ral: Carmen Lira * Director Fundador: Carlos Payan Velver




2 “Campo

EDITORIAL

La abuela
insomne

esde hace tiempo no duermo -se la-
menta la anciana- Ya llevo meses sin
pegar los ojos. Y es que me da miedo

que, si me duermo, un nieto que tengo

agarre mi dedo y ponga la huella en un
papel que trae. Por eso no me puedo dormir, no vaya a ser...
Lo que pasa es que mi nieto se quiere ir a trabajar al otro
lado y para eso necesita vender la tierra. Pero para vender
ocupa tener mi huella en un papelito. Dice que no tenga
apuro, que ya trabajando en el gabacho me manda harto di-
nero. Pero yo no quiero vender. Yo no quiero. Y por eso no
duermo. No sea que me agarre el dedito y ponga la huella.”

Quien me cuenta la historia se identifica con la angustia
de la abuela insomne y exalta su disposicion a defender la
tierra a toda costa. Yo comparto su empatia, pero también
comprendo la desesperacion del nieto atrapado en una vida
que no es la que quiere vivir, condenado a esperar la muerte
de su abuela, engrapado a una tierra que para él es inhospita.

La historia de la abuela, el nieto y la huella sintetiza la
tragedia que las politicas neoliberales provocaron en el
campo mexicano. La tragedia de la generalizada desercion
de los jovenes. La tragedia del maestro chinampero de Xo-
chimilco que recorrié Europa dando a conocer las virtudes
de la agricultura lacustre mexicana y gracias a eso pudo
darles carrera a sus dos hijos... que ahora le piden que venda
su chinampa: “Papa, nosotros no la vamos a cultivar”. La
tragedia del caficultor que me estd presumiendo la huerta
organica y biodiversa a la que ha dedicado afios de amorosos
esfuerzos... y de pronto se le quiebra la voz: “Es que aqui estd
mi vida y ahora ninguno de mis hijos la quiere trabajar”.

La persistencia de las remesas prueba que los que parten
no se desafanan de la familia, la tierra y el pueblo que dejan
atras. Es dificil encontrar una migracion mas apegada y com-
prometida con el terruiio que la nuestra. Simplemente los
jovenes no quieren seguir viviendo ahi. No, cuando menos,
como vivieron sus abuelos y sus padres: vidas quizd admirables
que sin embargo ya no ilusionan a las nuevas generaciones.

Buscar el cambio es nuestra naturaleza y a veces para
eso es necesario migrar. Pero cuando la didspora es tan
generalizada y compulsiva como lo ha sido aqui en las ul-
timas décadas es que la tierra natal se ha vuelto inhdspita,
es que donde uno nacio se ha perdido la esperanza y hay
que buscarla en otro lado.

Algunos jovenes se quedan y con frecuencia son inno-
vadores: renuevan los modos de producir, de transformar
lo cosechado, de comercializar, de vivir...

Hace unos dias, en la mixteca oaxaquefa, mientras me
instruia en la practica ancestral de sembrar maiz de cajete,
el duefio de la parcela me explicaba que por ahi cerca unos
chavos que habian heredado algo de tierra y comprado algo
mas estaban sembrando con tractor, empleaban drones para
esparcir bioinsumos y pensaban adquirir una cosechadora
porque ahora la mano de obra es escasa y cara. Mientras
me pasaba la pesada coa mi instructor me dijo que a él le
parecia bien lo que hacian... A mi también.

Sin embargo, aun son excepciones; rejuvenecer el agro
mexicano esy serd cuesta arriba. Los gobiernos neoliberales
transformaron en pesadillas los suefios campesinos can-
celando las politicas y desmantelado las instituciones que
bien que mal le daban continuidad a la agricultura familiar.

Si el agro ha de ser negocio y no pozo sin fondo devora-
dor de subsidios -pensaban los tecndcratas- la tierra debe
volverse mercancia y pasar a manos de quienes de verdad
pueden hacerla producir. Asi en 1992 el presidente Carlos
Salinas reformo el articulo 27 de la Constitucion para que
la tierra ejidal, que era inenajenable, ahora se pudiera ven-
der. Y de inmediato a través del programa llamado Procede
se emprendio la titulacion de todos los ejidos del pais...

Asamblea ejidal.

El plan fracaso. Treinta y cinco afios después el 51%
de nuestras tierras siguen siendo como antes propiedad
social de ejidos y comunidades, lo que incluye el resguar-
do del 70% de los bosques y selvas y de mas del 60% de
los recursos hidricos. Ciertamente algunas se vendieron,
otras se rentaron y hay casos en que para ocultar el aca-
paramiento se reconocid al comprador como ejidatario,
pero en el despegue del nuevo siglo la mayor parte de las
tierras agricolas del pais siguen estando formalmente en
manos de campesinos.

¢sFracasé Carlos Salinas? No del todo; es verdad que los
labriegos mexicanos no perdieron la tierra, pero perdieron
algo mas importante, perdieron a sus hijos.

Para los afios ochenta del siglo pasado el mundo campesino
ya no es un edén, pero por obra de los gobiernos neoliberales
en las décadas siguientes se vuelve un infierno. Favorecida
por la globalizacion, por esos afios la exportacion agroali-
mentaria se expande mientras que la pequefia y mediana
agricultura de mercado interno retrocede. Y los jovenes
rurales se bajan del barco que zozobra, los jovenes se van.

Se marchan a las ciudades y estacionalmente a los campos
agricolas del noroeste. Pero sobre todo se van a Estados
Unidos en una estampida poblacional de cerca de medio
millon cada afio por la que entre 1980y 2000 la poblacion
mexicana radicada en el pais vecino pasa de 2 millones a
10 millones. Y en muchas regiones las remesas se vuelven
el ingreso mas importante de las familias, de modo que al
santo del que depende la penuria o la bonanza de la comu-
nidad ya no se le ofrendan mazorcas se le ofrendan ddlares.

El que, gracias a que en el siglo XX nos amanecimos con
una revolucion campesina, mas de la mitad del pais sea atin
hoy propiedad social nos hace excepcionales en el mundo.

ADENDA
El sindrome de la institucion publica descobijada.
Muchos de quienes en este nimero del Suplemento
escriben -con pertinencia- sobre el tema agrario
opinan gue el sector no tiene el presupuesto que
merece y que esto muestra el desprecio de la 4T
por la propiedad social de la tierra. No dudo que el
RAN y la PA sufran severas apreturas presupues-
tales, como las sufren muchas otras areas del go-
bierno cuyos defensores también se quejan: que si
lo que se asigna a la ciencia no es suficiente, que el
presupuesto para la cultura no alcanza para nada,
que en la busqueda de los desaparecidos se gasta
poco, que combatir la violencia contra las mujeres
requiere mas dinero... Y seguramente todos tienen
razon, pero se les olvida que la cobija presupuestal
es una sola y darle mas a uno es darles menos a
otros. La asignacién de un presupuesto, que siempre
es escaso y ahora mas, es tarea dificil que demanda
vision de conjunto. Es verdad que el que no chilla
no mama, pero la socorrida férmula: Si de veras
me quieres dame mas, no rifa en el reparto de los
dineros publicos. A. B.
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Y esta propiedad hay que resguardarla, hay que defender-
la. Pero preservar la propiedad social de la tierra no es
suficiente para que florezca de nuevo el campo mexicano.

Entre los ultimos afos del siglo XX y los primeros del
XXI el mundo campesino colapso pese a que la propiedad
agraria siguio siendo social. Porque no basta con que la
tierra sea mia es necesario que trabajandola pueda tener
una buena vida. La propiedad agraria no es suficiente si su
apropiacion productiva no recompensa mis esfuerzos. Lo
que se perdié es la confianza de que si uno le echa ganas
a la siembra la cosecha serd buena Y, siendo necesario, es
claro que garantizar y ordenar la tenencia campesina de
la tierra no renovara magicamente la esperanza.

El articulo 27 constitucional era originalmente un man-
dato, una instruccion al gobierno para que redistribuyera
la tierra acabando con el latifundio, entregdndola en ejidos
a los hombres que quisieran trabajarla y reintegrandola en
comunidades agrarias a quienes la tenian ancestralmente
y les fue quitada. Al facilitar la privatizacion las reformas
constitucionales del presidente Salinas buscaban que la
tierra se reconcentrara y no estaria mal restituirle al texto
su original espiritu agrarista. Pero lo que me parece impos-
tergable es corregir dos grandes injusticias a las que condujo
la reforma agraria: la injusticia etaria, hoy cerca de la mitad
de los ejidatarios tiene sesenta aflos o mas, y la injusticia
de género, el 75% de los ejidatarios son varones. En un pais
orgulloso de su propiedad social los jovenes y las mujeres,
que representan tres cuartas partes de la poblacién rural
adulta, estan practicamente excluidos del acceso a la tierra.
Injusticia que al frustrar vocaciones campesinas juveniles
y femeninas, que le inyectarian sangre nueva a un ejido
patriarcal y envejecido, propician indirectamente la priva-
tizacion empresarial de la tierra. Y eso tiene que cambiar.

Mas alla de la politica social que no se ocupa unicamente
del campo, hay dos politicas complementarias dirigidas
especificamente al mundo rural: la politica agricola enfo-
cada las condiciones de la produccién y comercializacion
agropecuarias y la politica agraria enfocada a la tenencia
de la tierra. Y son complementarias porque la viabilidad del
campo mexicano depende tanto de la certeza econdmica
que debe garantizar la primera como de la certeza juridica
que debe otorgar la segunda.

Preservar la propiedad social de la tierra depende tanto
de la dimension agricola como de la dimension agraria,
porque si no puedo vivir dignamente de trabajar mi tierra
no voy a conservarla y -aun si esta es productiva- si no
tengo garantias juridicas de mi propiedad estoy en riesgo
de que me la arrebaten.

Solo dandoles seguridad economica y seguridad juri-
dica se preservaran el ejido y la comunidad agraria. La
Procuraduria Agraria (PA) y el Registro Agrario Nacional
(RAN) tienen mucho que hacer para detener el acapa-
ramiento empresarial de las tierras campesinas, pero la
responsabilidad es también de la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural. Y la colaboracion interinstitucional no
siempre existe o no es suficiente.

La autoridad agraria tiene sin embargo tareas especificas.
Una es regularizar la tenencia de ejidos y comunidades
para evitar o contener los frecuentes conflictos por limi-
tes. Otra es promover la transmision generacional de los
derechos agrarios para que los jovenes hijos de ejidatarios
que quieren seguir siendo agricultores dispongan de tierra.
Una mas es corregir la injusticia fundacional de nuestra
reforma agraria, que excluyd a las mujeres, entregando
titulos agrarios a las ejidatarias.

La tragedia de la abuela que no duerme y del nieto que
espera que cierre los ojos para conseguir la huella que
necesita para vender la tierra e irse del otro lado tendra
un desenlace no tragico cuando ambos puedan vencer a
su destino; cuando la abuela pueda ceder su tierra al nie-
to segura de que este la conservard y el nieto no necesite
migrar pues ha visto que se puede prosperar trabajando
una parcela. *
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Campesinos de Sinaloa. Roberto Veliz

Cimientos y columnas de la
4T en el campo mexicano

Plutarco Emilio Garcia Jiménez

1 gran desafio del sector agrope-

cuario es asegurar que la comida

para 132 millones de mexicanos

sea producida por los mexicanos

y que esa produccion se manten-
ga en sus manos. Este principio funda-
mental de politica publica se llama sobe-
rania alimentaria. ;Con qué contamos
para enfrentar este desafio?: contamos
con 5.4 millones de titulares de tierrasy
otro tanto de jornaleros; contamos con la
mitad del territorio nacional (99 millo-
nes de hectdreas) en propiedad social e
importante reserva de recursos hidricos
y diversos recursos naturales; también
contamos con experiencia productiva en
granos basicos y tecnologias para la pro-
duccién primaria.

Hasta hoy la soberania alimentaria y el
desarrollo del campo como prioridades se
han quedado en el discurso. Para que haya
transformacion en el campo, no basta la
critica al modelo neoliberal, es necesario
disefar un modelo de desarrollo que se
enfoque en las prioridades estratégicas y
los componentes sociales y materiales que
constituyen la cimentacion y las columnas
del edificio de la 4T, antes que hablar de un
segundo piso.

Partiendo pues de que la alimentacion es
la prioridad de prioridades, (antes que la
salud, la vivienda y la educacion), deberdn
asignarse los recursos necesarios para con-
tar con la infraestructura, la organizacién
y los canales adecuados de un comercio
justo desde lo comunitario, lo nacional y
lo internacional.

Entre las prioridades estratégicas estd
el aspecto agrario cuya transformacion
exige el disefio y aplicacion de un nuevo
agrarismo que lleve la justicia agraria, la
legalidad y la paz en los ejidos y las comu-

nidades. Si no hay legalidad y justicia en el
campo no hay paz, y si no hay paz, no hay
produccidn, ni suficiente comida. Por ello,
fortalecer la propiedad social de tierra
es contar con gran parte de la cimentacién
para las columnas del edificio de la 4T. Ci-
mentacién que la reforma del salinismo de
1992 quiso destruir, abriendo canales juri-
dicos e institucionales para la privatizacion
y mercantilizacién de la tierra, que venia
siendo un bien comun y patrimonio familiar.

El nuevo agrarismo de la 4T parte de
los principios justicialistas del agra-
rismo histdrico, que la revolucion de
1910, y principalmente el zapatismo, legd
al campesinado y los pueblos indigenas de
Mexico; revalora las figuras ejidal y comu-
nal, reconoce el caracter multifuncional y
multicultural del territorio, implementa
planes de justicia y una nueva legislacién
en favor de las comunidades indigenas,
como es la propuesta presidencial de Ley
General de Derechos de los Pueblos Indi-
genas y Afromexicanos, que representa el
reconocimiento a los derechos plenos de
los pueblos originarios.

El nuevo agrarismo crea condiciones para
el relevo generacional y la igualdad de
género en el campo en los ejidos y comu-
nidades; crea opciones para el cuidado de
la biodiversidad, los recursos naturales y el
medio ambiente; establece modelos de pro-
duccion agroecologica para el fortalecimien-
to de la agricultura campesina familiar y la
preservacion de nuestras semillas nativas
de maiz y otros cultivos basicos para una
alimentacion acorde con nuestra cultura. El
nuevo agrarismo impulsa una agricultura
sustentable, no sdlo para producir alimen-
tos sanos y suficientes, sino también para
reducir la dependencia alimentaria del
exterior y fortalecer los mercados locales.

El primer gobierno de la 4T, qued6 a deber
el fortalecimiento y restructuracion insti-
tucional del desvencijado sector agrario
que en las condiciones actuales no tiene
la capacidad ni los recursos para abatir el
rezago en la tramitacion documental y
atencion a conflictos agrarios; durante
el sexenio de AMLO no se dio impulso a
las colectividades ni al cooperativismo. La
entrega de apoyos directos a los productores
“sin intermediarios”, que se inicid el sexenio
pasado y que se continta haciendo en el
gobierno de la doctora Claudia Sheinbaum,
no debe ser a costa de la desaparicion de los
colectivos (figuras organizativas que han
dado vida a ejidos y comunidades); por el
contrario, se debe fortalecer el trabajo y
la organizacion colectiva como se hizo
durante el gobierno del general Cardenas.
Las colectividades y la autogestion impulsa-
das por las organizaciones sociales son otra
de las columnas fundamentales de la 4T.

Nos estd quedando mds claro que nunca,
que no basta ganar elecciones y ni estar en
el gobierno si no tenemos el poder; y éste se
finca en una solida conciencia revoluciona-
ria y transformadora del pueblo organizado
y de un gobierno democratico.

“Campo 3

La organizacion social del Campesi-
nado es otra de las columnas de la 4T. Los
programas sociales y la defensa de la sobe-
rania se pueden venir abajo si no se cuenta
con el apoyo de las masas organizadasy en
movimiento. Si bien habia que combatir la
corrupcion y el clientelismo politico de las
viejas organizaciones campesinas, habia
que fortalecer los proyectos autonomos que
sobrevivieron a las politicas neoliberales,
manteniendo sus actividades productivas y
formacion de conciencia, en muchos casos,
sin apoyo institucional.

Existen otras columnas que en este es-
pacio no se pueden describir, sin embargo,
podemos dejar sentado que para que la 4T
sea realmente una ruptura con las politi-
cas neoliberales y sus soportes juridicos
e institucionales, se requiere una nueva
politica nacional agraria con un mode-
lo de desarrollo basado en la riqueza de
nuestro patrimonio material e inmaterial,
en los valores y la creatividad de muestro
pueblo, en la organizacion ejidal y comunal
y en nuestra cultura. la tierra es un bien
social que alberga recursos naturales, aire,
suelo, agua, minerales, flora y fauna, por
lo que no puede ser una mercancia como
cualquier otra.

Salvar al ejido y la comunidad es un
reto historico, no solo por ser garante de
la propiedad social de la tierra, patrimonio
estratégico de los mexicanos, sino -como
lo afirmara el general Cardenas- por “ser
un sistema de produccion agricola (con)
la responsabilidad de proveer la alimen-
tacion del pais” y ser motor de multiples
transformaciones.

La vitalidad de la comunidad rural mexi-
cana, gracias a su organizacion y uso co-
mun de la tierra, ha resistido y sobrevivido
guerras prolongadas, crisis econdmicas,
pandemias y pobreza crdénica. No obstan-
te, los campesinos y los pueblos indigenas

han sido garantes de la soberania alimen-
taria. Ellos son esencia de nuestra nacion,
son sangre de la renovacion, son el maiz
de la vida, son dignidad y la esperanza del
futuro de la Patria.

Los hombres y mujeres del campo estan
presentes, activos y en rebeldia haciendo
suya e impulsando la Cuarta Transforma-
cion. El campesinado, las comunidades
indigenas y afromexicanas, que alguna
vez fueron calificadas como “reliquias del
pasado”, han demostrado ser una fuerza
fundamental en los procesos revolucionarios
y la construccion de un nuevo proyecto de
nacion. Ellos han escrito con sangre mas de
un siglo de historia de la lucha campesina
e indigena por la tierra.

La dimension estratégica del aspecto
agrario es de tal magnitud que la soberania
alimentaria no serd posible sin la justicia
agrariay la paz en el campo. Por ello, sigue
vigente la frase de que para salvar a Mé-
xico hay que salvar al campo. ®

La soberania alimentaria exige que los mexicanos

produzcan la comida de 132 millones de compatriotas.

Con tierras sociales, recursos hidricos y experiencia

agricola, el reto es disefar un nuevo agrarismo que

garantice justicia, paz y produccion sustentable.

Fortalecer colectividades y propiedad social es clave

para cimentar la transformacion del campo en la 4T.
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El rezago agrario: una trampa

para

Zapatay maiz.

Marco Antonio Gonzalez Ortiz, Claudia Marcela Jerez

Morales y Eliza Dexter Cohen.

éxico es el uno de
los pocos paises en
el mundo que sos-
tiene la soberania
de mas de la mitad
de su superficie bajo régimen de
propiedad y gobernanza social.
Esto le confiere al sector agrario
un valor estratégico, no solo por
la importancia de su extension,
sino por la capacidad de sostener
procesos de decision que permi-
ten ordenar, gestionar, defender
y resguardar el territorio, la or-
ganizacion comunitaria y la ac-
cién colectiva que esta conlleva.

Para valorar debidamente la
propiedad social y al sector agra-
rio, es necesario reconocer los bie-
nes y recursos naturales y sociales
estratégicos que sostiene. Con una
extension de cerca de 100 mi-
llones de hectdreas distribuidas
en 32,257 ejidos y comunidades
(De acuerdo con cifras del RAN a
diciembre de 2025 ), el territorio
agrario resguarda el 80% del ca-
pital natural del pais, destacando
la presencia del 60% de los bos-
ques templados y tropicales; dos
terceras partes de los recursos
hidricos, las cabeceras de cuenca
y las zonas de captura y nacimien-
to de agua. Un reservorio muy
importante de la biodiversidad
nacional, en la que al menos 60%
de las dreas naturales protegidas
del pais tienen relacién con este

tipo de propiedad.

Las comunidades agrarias indi-
genas son guardianas del patrimo-
nio biocultural nacional. Es en los
ejidos y las comunidades agrarias
donde viven y conviven cerca del
80% de los pueblos indigenas del
pais y donde se mantienen vigen-
tes la diversidad lingiiistica, los
conocimientos tradicionales y me-
dicinales, asi como los procesos de
resguardo, manejo y evolucion de
los recursos fitogenéticos nacio-
nales y de sus parientes silvestres.

El territorio agrario también
alberga una base amplia de la pro-

duccion que fortalece la seguridad
alimentaria nacional. 61% de las
tierras de cultivo en México son
propiedad social, de las cuales
en el 90% se practica algun tipo
de agricultura y en mas de 80%
actividades ganaderas de diver-
s0s tipos.

Como se puede ver, la propiedad
social da certeza juridica a una
gama muy importante de bienes
y recursos naturales, culturalesy
alimentarios, brindando ademas
procesos de inversion, manejo y
aseguramiento, al reconocerlos
como bienes colectivos y terri-
toriales, por lo que su resguardo
y defensa, son normalmente un
acuerdo dentro de los esquemas
de asambleismo y gobernanza

México mantiene soberania sobre mas

de la mitad de su territorio mediante

propiedad social, que resguarda 100

millones de hectareas, 80% del capital

natural y gran parte de la biodiversidad.

Ejidos y comunidades sostienen

produccidn agricola, cultura indigenay

gobernanza colectiva, pese al abandono

institucional y rezago que amenazan

su viabilidad y relevo generacional.

el ejercicio de la soberania

locales. Pese a lo anterior, el
sector agrario mantiene desde
hace varios sexenios, un nivel de
abandono institucional y rezago,
que hoy acumula repercusiones
fuertes dentro de los sistemas de
gobernanza y en su propia estruc-
tura social.

Es relevante revisar la proble-
matica que este rezago implica,
sobre todo en este momento cuan-
do dentro del pais se dice impul-
sar un proceso de transformacion
basada en los pueblos y culturas
originarias, pero donde el sec-
tor rural esta al margen de los
objetivos de la transformacion.
La falta de recursos publicos ha
dejado a las comunidades agrarias
en el abandono, al desamparo de
las instancias que tiene la obli-
gacion de ayudar en cosas tan
bésicas como la actualizacion de
los padrones agrarios y de con-
ceder atributos legales y fiscales
diferenciados que permitan re-
conocerlas como figuras morales
capaces de desarrollar actividades
econdmicas y dar abrigo a la base
social que las conforma.

Para 2020, apenas 42% de los
padrones de ejidatarios y comu-
neros era vigente. El nivel de re-
zago en términos de expedientes
agrarios en el Tribunal Agrario a
diciembre de 2025 era de 18,748
asuntos en espera de resolucion
(desde 2023 y afios anteriores).
Este rezago genera limitantes en
procesos de relevo generacional y
de inclusion de género, y ha pro-
vocado que la edad promedio de
los ejidatarios pasara de los 48
anos en 1970, a 62 afos para 2024.

Los procesos de actualizacion
de registros, otorgamiento de cer-
tificados agrarios y ordenamiento
territorial se han estancado por
la falta de atencion institucional,
resultando en una toma de deci-
siones cada vez mas débil al inte-
rior de las unidades agrarias. Este
fenomeno se puede explicar por la
falta de vision y comprension de
la diversidad de las estructuras
socioculturales que conforman el
territorio nacional y de una poli-
tica publica con muy poco tactoy
foco estratégico, la cual ha acumu-
lado, desde hace mds de 40 afios,
problematicas que hoy ponen en
jaque a este sector estratégico:

e Una pérdida de la capacidad
productiva del campo mexica-
no, que hacen cada vez menos
rentable la vida en el campo,

¢ Elabandono del campo por par-
te de la poblacion mas joven
debido a la falta de concrecion
de modelos dignos de vida para
las familias rurales,

e La desestructuracion del tejido
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social y perdida de la institucio-
nalidad comunitaria y de sus
capacidades,

¢ Se han minado las capacidades
institucionales y de espacios co-
lectivos de toma de decisiones y
de cooperacion o ayuda mutua,
que por muchos afios ha con-
tribuido a fortalecer el tejido
familiar y social a nivel local.

La accion publica también, im-
pregna una vision sectorial e indi-
vidual que golpea y corrompe las
ya debilitadas estructuras sociales,
distorsionando el ejercicio y la ac-
cion de lo colectivo y fomentando
una accion parcelaria que pocas
veces es vinculante en el territo-
rio, y que poco a poco ha diluido
las salvaguardas socioambien-
tales que muchas comunidades
y ejidos mantenian desde hace
tiempo. El debilitamiento de estas
estructuras socioculturales, ha
permitido la instalacion de nuevos
paradigmas de poder, donde las
prebendas politicas y el crimen
organizado, son las nuevas for-
mas de despojo y de promocién
de una creciente venta irregular
de tierras, la instalacién de me-
gaproyectos, asi como la presen-
cia, cada vez mayor, de procesos
de mercado especulativos, des-
de el inmobiliario y de comuni-
cacion, hasta la produccion de
bienes controlados por nuevas
intermediaciones nacionales e
internacionales (commodities),
que erosionan aun mas la compo-
sicion y los arreglos sociopoliticos
del territorio.

A ello se suman también los
efectos del cambio climatico, la
crisis hidrica, la pérdida de fer-
tilidad, la aparicion de plagas y
enfermedades, la recurrencia de
los incendios forestales, extrac-
tivismo y despojo, mismos que
se han convertido en las nuevas
causas, no solo de la degradacion,
sino también de la migracion,
desocupacion y desintegracion
social del territorio.

Hoy en dia, las acciones comu-
nitarias aisladas no son suficien-
tes para enfrentar los dilemas
que aquejan al campo mexicano;
se requiere emprender acciones
que impliquen la construccion de
acuerdos de cooperacion y cola-
boracién entre nicleos agrarios,
y entre estos y una diversidad de
actores que confluyen al territorio
(gobierno, empresas, sociedad
civil y academia).

No hay salida en esta tram-
pa del rezago, la accién aislada
no revertird esta problematica.
Se requiere una accién politica
inmediata que reconozca al sec-
tor agrario como estratégico, que
fomente procesos de descentra-
lizacion y que faculten acciones
territoriales colectivas que ha-
gan frente al rezago acumulado
legal e institucional, asi como a
la apropiacion productiva y eco-
nomica que permita a ejidos y
comunidades agrarias jugar de
mejor manera ante los desafios
que les atafien. ¢
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neolibera

Gabriela Torres-Mazuera CIESAS

a pregunta puede parecer provo-
cadora, incluso incémoda, para
quienes todavia asocian a la lla-
mada Cuarta Transformacion
con una ruptura historica frente
al neoliberalismo. Mads atin en el sector
agrario, donde buena parte de quienes
hoy ocupan cargos putblicos se formaron
politicamente en oposicién a las reformas
impulsadas por Carlos Salinas de Gorta-
ri al articulo 27 constitucional y a la Ley
Agraria de 1992. Sin embargo, si en lugar
de atender unicamente al discurso obser-
vamos las practicas concretas de gobierno,
la pregunta no solo es valida, sino necesa-
ria: ;no estamos ante una gestion agraria
que, en los hechos, resulta incluso mas
neoliberal que la del periodo salinista?

Para responder, comenzamos por una
definicion minima de neoliberalismo. Esta
ideologia convertida en politica publica,
no se trata de un cambio en el modelo
econdmico, sino en la forma de concebir al
Estado y la accién publica. El neoliberalismo
parte de la premisa de que el mercado es
el mecanismo mas eficiente para resolver
problemas sociales, desde la pobreza hasta
la degradacion ambiental, la falta de crédito
o la ausencia de inversién productiva. Bajo
esta logica, el Estado no desaparece, pero
deja de ser garante directo de derechos
y regulador efectivo para convertirse en
facilitador de mercados.

Eso fue, precisamente, lo que ocurrio
con las reformas agrarias de los afos no-
venta. El salinismo impuls6 un andamiaje
legal e institucional que permitié poner
en circulaciéon mercantil las tierras ejida-
les, las aguas nacionales y diversos bienes
naturales. Al mismo tiempo, promovio
el retiro del Estado de funciones clave de
acompailamiento, proteccion y regulacion,
abriendo espacio a actores privados antes
marginados de estos &mbitos.

Visto desde esa perspectiva, el panorama
actual del sector agrario resulta dificil de
defender como una alternativa posneolibe-
ral. El marco juridico salinista permanece
intacto. No ha habido una reforma de fon-
do que revierta la concepcion de la tierra
ejidal como mercancia ni que fortalezca de
manera sustantiva la propiedad social como
forma de vida, sustento y patrimonio colec-
tivo. Por el contrario, las tierras parceladas
y de uso comun, en ejidos y comunidades,
siguen circulando en mercados formales e
informales, bajo crecientes presiones deriva-
das de proyectos inmobiliarios, energéticos,
agroindustriales, de infraestructura y hasta
de conservacion ambiental.

Pero quiza el rasgo mds preocupante no
sea solamente la continuidad legal, sino el
vaciamiento institucional. La Procuraduria
Agraria se encuentra hoy en una situacion
de debilitamiento extremo. Entre 2018 y
2026, su presupuesto decrecio en un 15.73%,
y en algunas delegaciones se habla del 50%
menos para su operacion a nivel estatal. En
muchos territorios su presencia es practica-
mente inexistente. No cuenta con recursos
suficientes para sostener oficinas, garantizar
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El sector agrario en la 4T, ;mas

vidticos, combustible o materiales basicos
de trabajo. Su ausencia no ha significado
una disminucidn de conflictos, sino todo lo
contrario: ha dejado el terreno libre a una
constelacion de intermediarios, gestores,
operadores de tierras y despachos privados
que medran en la opacidad, la urgencia y la
desinformacion. En Yucatan, por ejemplo,
cada vez es mas comun escuchar relatos
sobre “abogados” y gestores que llegan a los
ejidos para promover ventas ilegales de tie-
rras de uso comun o proyectos productivos
fraudulentos. Alli donde el Estado se retrae,
prosperan quienes convierten la necesidad y
la incertidumbre en oportunidad de negocio.

La situacién del Registro Agrario Na-
cional y de los tribunales agrarios unita-
rios no es mejor. En 2026 siete tribunales
unitarios han cerrado sus puertas, ademas
de existen siete magistraturas vacantes.
La acumulacion de trdmites detenidos, la
falta de personal y la saturacién operativa
han convertido procesos fundamentales en

l que el salinista?

verdaderos cuellos de botella administra-
tivos. Ejidos que no logran registrar a sus
representantes, asambleas que no pueden
formalizarse, mujeres sucesoras que no
consiguen avanzar en tramites de sucesion,
derechos suspendidos en la practica por
una institucionalidad incapaz de respon-
der. No se trata de una mera ineficiencia
burocrética, sino de una afectacion directa
a la seguridad juridica de ntcleos agrarios
y sujetos agrarios. Cuando las instituciones
garantes del interés social y publico no
funcionan, no se neutraliza el mercado, se
le despeja el camino.

A ello se suma la precarizacién del propio
aparato estatal. Los pocos funcionarios que
permanecen en la Procuraduria Agraria y
en el RAN trabajan rebasados, asumien-
do cargas que corresponderian al doble o
triple de personal. Desde el sexenio ante-
rior se consolidé ademds una dependencia
de contrataciones temporales y precarias,
cercanas a logicas de outsourcing, para
atender proyectos prioritarios del gobierno.
Esos proyectos responden a necesidades

La llamada Cuarta Transformacion mantiene intacto

el marco juridico agrario heredado del salinismo,

sin revertir la mercantilizacion de tierras ejidales.

La Procuraduria Agraria enfrenta debilitamiento

presupuestal y ausencia territorial, lo que abre

espacio a intermediarios y fraudes. El panorama

revela continuidad neoliberal mas que ruptura

histdrica, con creciente vulnerabilidad comunitaria.

“Campo s

inmediatas de gestion territorial asociadas
a megaproyectos y obras estratégicas, por
ejemplo, la liberacion de derechos de via
para la red de infraestructura ferroviaria
en todo el pais. El resultado es una institu-
cionalidad sin estabilidad, sin acumulacion
de experiencia y sin horizonte claro de
transformacion.

Por eso vale la pena insistir en la pregunta
inicial. ;No estamos frente a una modalidad
incluso mas aguda de neoliberalismo? No
porque exista un discurso mas abiertamen-
te privatizador que el de los afios noventa,
sino porque hoy se combina la perma-
nencia del marco legal neoliberal con un
deterioro institucional que deja a ejidos y
comunidades todavia mas expuestos a las
fuerzas del mercado. Es un neoliberalismo
menos doctrinario en el discurso, pero
quiza mas eficaz en sus efectos: un Estado
que no reforma, no protege, no acompaiia
y no regula suficientemente, mientras la
mercantilizaciéon de la tierra avanza por
la via de los hechos.

En este escenario, los ganadores son evi-
dentes: ganan quienes ven la tierra como
bien especulativo y oportunidad de nego-
cio. Los perdedores también son claros:
los ejidos, los campesinos, las mujeres con
derechos sucesorios bloqueados, las fami-
lias que dependen del patrimonio colectivo
para sostener su reproduccion cotidiana. Y,
paraddjicamente, también pierden muchos
de los propios servidores ptblicos compro-
metidos con ideales de cambio, que trabajan
hasta el limite en instituciones debilitadas,
sin recursos, sin rumbo estratégico y sin
condiciones para impulsar una transfor-
macion real.

Frente a esta situacion urge el impulso
de una politica agraria orientada a resta-
blecer la capacidad publica de proteccion,
regulacion y acompafiamiento en los nu-
cleos agrarios. Muchas acciones deberian
estar incluidas en la nueva politica agraria,
pero nos interesa destacar la necesidad de
destinar los recursos suficientes al sector
agrario para brindar atencidn, asesoria y
acompanamiento para ejidos y comunidades
en regiones donde predominan tierras de
uso comun y estan sometidas a presiones
inmobiliarias, energéticas, agroindustriales
o de infraestructura. ®
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La situacion actual de la
politica agraria en México

José Duran Vera Coordinador Nacional de la Union Campesina Democratica

urante el sexenio anterior, el

sector agrario no fue una prio-

ridad y esta perspectiva sigue

vigente en el presente. Esto se

refleja en una reduccion real
del 7.8% en el Presupuesto de Egresos en
comparacion con el afio anterior, con un
enfoque predominante en los programas
de vivienda urbana y la emision de certi-
ficados de derechos agrarios para 150,000
mujeres y la liberacion de via para los tre-
nes proyectados hacia el norte del pais.
Recientemente, a través del INSUS, se
ha iniciado un proceso de regularizacién
para beneficiar a los ocupantes de lotes
de habitacion adquiridos irregularmente
en propiedad social, lo cual consideramos
una medida acertada. Sin embargo, el
debilitamiento del ejido y la comunidad
pone en riesgo la economia campesina
y su contribucion al desarrollo nacional.
Por tanto, resulta inaceptable el sacrificio
historico de este sector en favor de la eco-
nomia industrial y de servicios.

Los que firmamos con la Presidenta de
la Republica un Acuerdo para el Desarrollo
de la Sociedad Rural el 10 de abril de 2024,
continuamos demandando la conclusion de
los expedientes agrarios que se encuentran
en proceso de resolucion, como resultado
del articulo 3¢ transitorio de la Reforma
Salinista de 1992, sumando un total de
21,030 expedientes. Ademas, solicitamos
la regularizacion a favor de los ocupantes
legitimos de terrenos nacionales en proceso
de titulacion, la solucion juridica para las
colonias agricolas y ganaderas, la ejecucion
complementaria de resoluciones presiden-
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ciales, asi como la instauracion e indem-
nizaciéon por expropiaciones que afectan
tierras pertenecientes a nucleos agrarios y
aquellos conflictos que atin persisten debido
a la sobreposicién de planos.

Ademads de lo mencionado, hoy en dia
enfrentamos concesiones mineras ilegiti-
mas y servidumbre legal de hidrocarburos,
que las empresas intentan presentar como
voluntarias. Estos problemas se suman a los
conflictos generados por la delincuencia que
afecta ala clase campesina, a través del robo
violento de tierras y recursos naturales, po-
niendo en riesgo tanto la seguridad publica
como la vida de los lideres campesinos. En
este contexto, se observa un envejecimiento
de la mayoria de los trabajadores agrarios
y no hay un proceso estructurado para la
transmision de derechos, lo cual dificulta
el relevo generacional y el arraigo de las
nuevas generaciones, tanto de mujeres
como de hombres jovenes.

La clase campesina y sus organizaciones
han logrado conservar el régimen de pro-
piedad social en mas del 80% de los ejidos
y comunidades, preservando también la
cultura rural y promoviendo el respeto y la
proteccion de los recursos naturales, como
bosques, selvas, aguas superficiales, medio
ambiente, germoplasma nativo y biodiver-
sidad. Dado que la privatizacion a través
del dominio pleno no ha sido ampliamen-
te efectiva, la transferencia de derechos
agrarios entre ejidatarios y avecindados
contemplada en el articulo 80 de la Ley
Agraria representa la forma moderna de
concentracion de parcelas ejidales en ma-
nos privadas.

Por lo tanto, es urgente en la actuali-
dad realizar una evaluacién objetiva de la
Reforma Salinista que modificé el articulo
27 constitucional. Esta evaluacién deberia
ajustar el Art. 27 para incluir la propiedad
de los minerales no metalicos del subsuelo,
como cantera, 6nix, yeso, laja y bentonita, a
favor del ejido y la comunidad. Ademads, es
importante reconocer plenamente los titulos
de dotacion de aguas sin que se conviertan
administrativamente en concesiones por
parte de la CONAGUA.

Al mismo tiempo, resulta urgente actua-
lizar la Ley Agraria Salinista para proteger
y fomentar el desarrollo del ejido y la co-
munidad agraria. La reforma debe integrar
la jurisprudencia acumulada hasta ahora,
clarificando temas ambiguos o no previstos,
especialmente para prevenir abusos en la
cesion o enajenacion de derechos agrarios y
la adopcion del dominio pleno. Esta actuali-
zacion también debe abordar las figuras de
avecindado y posesionario, precisando sus
derechos y obligaciones en relacion al ejido
entre otros temas prioritarios. Es igual-
mente ineludible la creacion de un Codigo
de Procedimientos Agrarios o la inclusién
de un libro segundo en la Ley Agraria que
establezca disposiciones procesales claras
para los juicios agrarios.

En el dmbito administrativo, es crucial
que la Procuraduria Agraria cumpla estric-
tamente con sus funciones legales, como
la representacion y asesoria legal en juicio,
la vigilancia del cumplimiento de la ley y
la resolucion de conflictos agrarios, man-
teniéndose en todo momento conforme al
Derecho Constitucional y las leyes secunda-
rias, asi como utilizando medios alternativos
conforme a los acuerdos internacionales en
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materia de Derechos Humanos que Méxi-
co ha adoptado. De manera urgente, para
mejorar la organizacién interna del ejido y
la comunidad, es necesario actualizar cada
uno de los estatutos y reglamentos internos,
asi como revisar y actualizar los padrones,
que en su mayoria estan desfasados. Por
otro lado, el Registro Agrario Nacional se
ha destacado por su buena disposicion al
ofrecer atencion a los 58 servicios y tramites
destinados a los duefios de tierras sociales.
No obstante, enfrenta serias carencias en
cuanto a recursos econdmicos y a su in-
fraestructura digital, lo que actualmente
limita su capacidad para recibir solicitudes
y alarga los tiempos para emitir documen-
tos registrales. Ademads, es fundamental
solucionar las imprecisiones y la variedad
de criterios registrales existentes en las
representaciones estatales, sin interpretar
o ignorar las sentencias de los Tribunales
Agrarios. Enfatizo que es imprescindible
erradicar por completo la corrupcién dentro
de la institucion.

En el ambito de la justicia agraria, es
esencial fomentar la creacion del Consejo
de la Judicatura Agraria para garantizar
un funcionamiento integro y eficiente de
los Tribunales Agrarios en su totalidad. La
corrupcion en la estructura interna de los
50 Tribunales Unitarios Agrarios resulta
preocupante, ya que en muchos de ellos
existen casos en los que secretarios de
acuerdos, personal de estudio y cuenta,
asi como otros miembros de la estructura
interna, actdan en complicidad con despa-
chos que ofrecen asesoria legal, pero que
en realidad solo buscan obtener beneficios
econémicos de los sujetos agrarios
vulnerando sus Derechos. No obstante,
considero que estas modificaciones no
serdn suficientes para mejorar la capaci-
dad del Estado mexicano en la provision
de justicia agraria para las comunidades
rurales. Por lo tanto, se requiere una re-
forma profunda de la actual estructura de
los Tribunales Agrarios. Este momento es
ideal para aprovechar el debate iniciado
con la presentacion del proyecto de Ley
reglamentaria del articulo 2¢ Constitu-
cional sobre derechos indigenas e iniciar
lo propio con los Tribunales Agrarios. Es
fundamental que juristas agrarios, pueblos
originarios, afromexicanos y organizacio-
nes campesinas e indigenas discutamos en
profundidad los temas propuestos en esta
Ley General de Derechos de los Pueblos In-
digenas y Afromexicanos. Entre estos temas
figuran: el reconocimiento de estos Pueblos
como sujetos plenos de Derecho Publico, su
autonomia y libre determinacién, la usur-
pacion de funciones e identidad indigenas,
la aplicacion de sus sistemas juridicos ba-
sados en sus parametros cosmologicos, el
Juicio de amparo indigena y el concepto de
propiedad comunal tradicional.

Finalizo enfatizando la importancia de
lograr un consenso entre las comunidades
campesinas sobre un proyecto politico agra-
rio que promueva una transformacion real
y mas profunda. Es fundamental corregir
los fallos de la burocracia actual y abordar
la corrupcion en el sector agrario median-
te la creacion de una Contraloria Social.
Esto serviria como un espacio para quejas,
denuncias y participacion continua de los
campesinos y sus organizaciones sociales
legitimas, convirtiéndose en un medio de
empoderamiento politico y social campe-
sino. Ademas, es crucial establecer una
fuerte alianza del Gobierno Federal con las
organizaciones del movimiento campesino
independiente y de izquierda. ®
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El agrarismo que si
transforma. Acciones,
presencia y defensa
del territorio en la

Procuraduria Ag

Jonathan C. Noyola Ledezma Director de Servicios Periciales y
Comisionado para la atencion de Planes de Justicia de la Procuraduria Agraria

n ciertos circulos acadé-

micos y de opinién ha

ganado terreno una lec-

tura que merece ser con-

frontada con la realidad:
la idea de que el sector agrario de
la actual administracién repro-
duce, en los hechos, la logica del
neoliberalismo que formalmente
dice superar. El argumento des-
cansa en dos observaciones reales
—Ila continuidad del marco juri-
dico salinista y el debilitamiento
presupuestal de las instituciones
agrarias— para llegar a una con-
clusion que en la realidad no se
sostiene: que no hay diferencia
sustantiva entre una institucion
que abandona a los ejidos para que
el mercado los absorba, y una que
actta con los recursos disponibles
para defenderlos.

La Procuraduria Agraria no nie-
ga las restricciones estructurales.
Las vive cotidianamente. Pero hay
una diferencia irreducible entre el
Estado que se retira porque cree
que el mercado lo hara mejor, y el
Estado que permanece, con todas
sus limitaciones, porque sabe que,
si no estd, queda el campo libre a
quienes convierten la necesidad de
ejidos y comunidades en oportuni-
dad de negocio. Esa diferencia no
se mide en decretos ni en reformas

legales pendientes: se mide en te-
rritorios defendidos, en conflictos
resueltos, en comunidades que
tienen a alguien de su lado.

Este articulo documenta esa
diferencia. No como ejercicio de
autocomplacencia institucional,
sino como registro de acciones con-
cretas que expresan una concep-
cion del agrarismo radicalmente
distinta a la del periodo neoliberal.

Marco juridico

pendiente, actuacion
transformadora posible

Es cierto que la Ley Agraria de
1992 no ha sido reformada de
fondo. La tierra ejidal sigue sien-
do juridicamente susceptible de
mercantilizacién; los mecanis-
mos para adoptar el dominio
pleno persisten en el texto le-
gal; las presiones inmobiliarias,
energéticas y agroindustriales
sobre el patrimonio colectivo de
los ejidos y comunidades no han
cedido, sino que en varios frentes
se han intensificado.

Pero una cosa es el marco legal y
otra es el modelo de actuacion del
Estado. El neoliberalismo agrario
no fue solamente una reforma
constitucional: fue una manera de
concebir al ejidatario como sujeto
econdmico individual, al territorio

raria

colectivo como activo subutiliza-
doy a la institucion publica como
obstaculo a remover. La Nueva
Procuraduria Agraria ha operado
desde una premisa exactamente
opuesta: el ejido y la comunidad
agraria como sujetos de derechos
colectivos, el territorio como patri-
monio cultural y modo de vida, y
la institucién como garante activo
de esos derechos frente a cualquier
amenaza, incluidas las que provie-
nen del propio mercado.

Esa diferencia de concepcion
produce diferencias concretas de
actuacion. No en el papel, sino
en el campo. Muestra de lo ante-
rior, fue la expedicion del nuevo
Reglamento Interior de la Pro-
curaduria Agraria que no es una
reforma administrativa sino una
reconfiguracion del mandato ins-
titucional. También, este redisefio
organizacional se ha complemen-
tado con instrumentos normativos
internos que aterrizan esa voca-
cién defensiva en los momentos de
mayor riesgo para el patrimonio
ejidal. Una circular institucional
ha establecido candados explicitos
a la realizacion de asambleas que
buscan el cambio de destino de
tierras y el dominio pleno. En el
mismo sentido, otra circular ha
puesto freno a una figura que en
los hechos se habia convertido en
mecanismo de acaparamiento: la
del avecindado que, aprovechan-
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do los vacios del padron ejidal y
la debilidad de los 6rganos de re-
presentacion, acumula sucesivas
cesiones de derechos parcelarios
hasta concentrar superficies que
desnaturalizan el régimen de pro-
piedad social. La efectividad de
dichas circulares demuestran que
desde octubre de 2024, durante el
gobierno de la Presidenta Claudia
Sheinbaum, solamente se han lle-
vado a cabo 207 asambleas para
la adopcién de dominio pleno,
comparadas con las més de 5000
llevadas a cabo durante el gobierno
de Felipe Calderdn y las 3500 de
la administracion de Pefia Nieto.
Con estas disposiciones, la Pro-
curaduria Agraria ha optado por
blindar administrativamente lo
que la Ley Agraria no blindo le-
gislativamente: la integridad del
patrimonio colectivo frente a las
formas mads sofisticadas de des-
Pojo que opera como auténticas
mafias de despojo agrario.

Centros de Desarrollo Agrario:
el Estado cercano a la gente
Los Centros de Desarrollo Agra-
rio (CDAA) son quizd el cambio
mas visible en la arquitectura de
atencion institucional. Su logi-
ca es simple y profundamente
contraria al espiritu neoliberal:
la institucion no puede esperar
a que las comunidades lleguen
hasta ella; debe ir hacia ellas, es-
pecialmente hacia aquellas que
histéricamente han sido exclui-
das del acceso a la justicia agra-
ria por la distancia, la falta de
recursos o la barrera del idioma.
Los mil treinta CDAA han ins-
talado capacidad institucional en
territorios donde la Procuraduria
Agraria tenia presencia marginal
o nula: regiones indigenas, muni-
cipios de alta marginacién, zonas
de conflicto territorial activo. No
son ventanillas de trdmite; son
puntos de acomparamiento juridi-
co, orientacion, escucha y gestion
interinstitucional. Su existencia
parte de reconocer que la distan-
cia fisica es también una forma
de exclusidn estructural, y que
cerrar esa brecha es una obliga-
cion del Estado, no una prestacion
discrecional. Ahora, las personas
ya no pierden tiempo ni dinero en
traslados porque los servidores de
la PA van a sus nucleos agrarios.

“Campo 7

Del visitador al organizador
agrario: otro tipo de

servidor ptblico

Uno de los cambios menos visi-
bles desde afuera, pero de mayor
trascendencia para las comu-
nidades, es la reconversion del
perfil del servidor putblico de
territorio. Durante décadas, el
visitador agrario fue concebido
como un inspector de legalidad:
alguien que llegaba, verificaba
el cumplimiento de la norma, le-
vantaba actas y se retiraba. Una
presencia puntual y documenta-
dora, que rara vez modificaba el
fondo de los problemas.

El cambio de visitador a or-
ganizador agrario invierte esa
logica. No llega a verificar: llega
a acompaiiar. No documenta para
el expediente: orienta para que la
comunidad ejerza sus derechos.
Es un facilitador de procesos de
organizacion interna, un puente
entre la normatividad agraria y
las necesidades reales del ejido o
comunidad, alguien que conoce
no solo la ley sino el territorio,
sus actores, sus conflictos y sus
sistemas de gobernanza propios.
Incluso es el vinculo inmediato
con otras instituciones para que
las personas sean atendidas.

Esta nueva dea del servicio
publico, significa también erra-
dicar totalmente la corrupcion,
la Nueva Procuraduria Agraria
combate con toda la seriedad estas
practicas indebidas, muestra de
lo anterior es el cese de cualquier
persona servidora publica que sea
sorprendida actuando de manera
contraria a los principios de hon-
radez y trabajo ético.

Defensa del territorio:
cuando la PA toma partido
La prueba mas contundente de
que la Procuraduria Agraria no
reproduce la logica neoliberal no
estd en sus documentos internos
ni en sus informes instituciona-
les. Estd en los casos donde la
institucion se ha puesto del lado
de los ejidos frente a poderes eco-
ndmicos concretos que buscaban
despojarlos de su patrimonio.
Un claro ejemplo es el caso del
Ejido Margaritas. Ante el alambrado
ilegal de superficies de uso comin
por parte de intereses empresa-
riales y ajenos al nuicleo agrario, la

La lectura critica sobre el sector agrario

senala continuidad neoliberal en el marco

juridico y debilitamiento institucional.

Sin embargo, la Procuraduria Agraria

diferencia su actuacion: defiende territorios

y comunidades frente al mercado. Con

circulares y nuevo reglamento, ha limitado

asambleas de dominio pleno, mostrando

un modelo estatal distinto al salinista.



Mural de Zapata. Archivo EPS

EL AGRARISMO A BASCULA

Los Centros de Desarrollo Agrario representan la presencia activa

del Estado en territorios marginados, con acompanamiento

juridico y organizativo. La reconversion del servidor publico

en organizador agrario fortalece comunidades y combate

corrupcion. Casos como Margaritas, Corcovado y Carrizalillo

muestran a la Procuraduria Agraria defendiendo ejidos frente a

intereses econdmicos, consolidando un agrarismo transformador.

Procuraduria Agraria intervino
activamente mediante asesoria
juridica, acompafnamiento en
campo, gestion ante autoridades
gubernamentales y la defensa
del derecho de la asamblea eji-
dal a recuperar el control de su
territorio. No fue un tramite ad-
ministrativo; fue una decision
institucional de acompanar la
defensa del patrimonio social. La
ruta Wixdrika que pasa por este
ejido fue declarada Patrimonio
Mundial por la UNESCO.

Otro caso emblemético es el
Ejido Corcovado, en San Luis
Potosi. Frente a una intento-
na de privatizacion impulsada
por intereses vinculados al em-
presario Ricardo Salinas Plie-
go, que buscaba apropiarse de
superficies del ejido mediante
mecanismos de presion econo-
mica y juridica, la Procuraduria
Agraria actué como defensor
activo del nucleo agrario: iden-
tifico las irregularidades del
proceso, asesoro a los ejidata-
rios sobre sus derechos y con-
tribuy6 a detener una operacion
que, de no haberse intervenido,
habria consumado un despojo
con apariencia de legalidad.

De igual manera, la defensa
estratégica y el acompafiamiento
brindados por la Procuraduria
Agraria al Ejido Carrizalillo, en
Guerrero, constituyen un ejem-
plo trascendental en la vida de
esta institrucion de proteccion a
la propiedad social, a los recursos
naturales y a la dignidad de los
pueblos frente a intereses econo-
micos de una minera canadiense.

Aligual que los ejemplos an-
teriores, podemos destacar los
asuntos de San Juan Atzingo,
Estado de México, Santa Ma-
ria Chimalapas, Oaxaca, San
Vicente de los Planes, BCS, que,
junto con otros casos, no son
anecdoticos. Son la expresion
mds clara de lo que significa
un agrarismo que transforma:
no administrar la precariedad
de los ejidos, sino defenderlos
frente a quienes quieren con-
vertir su tierra en mercancia.

Conciliar no es ceder:

paz territorial con

base en derechos

En el México rural, los conflic-
tos por tierra, agua, linderos y
representacion agraria producen
historicamente enfrentamien-
tos, desplazamientos y muertes.
La conciliacion agraria, cuando
se practica bien, no es un suce-
déaneo de la justicia: es una for-
ma de construir paz duradera
desde el reconocimiento de los
derechos en disputa.

La Procuraduria Agraria ha
facilitado procesos de concilia-
cion en conflictos de alta com-
plejidad y de larga data: ejidos
en disputa por superficies enci-
madas, comunidades en tension
con propietarios privados, nu-
cleos agrarios enfrentados por
recursos de uso comun. El caso
de la conciliacion entre el Ejido
La Petaca y el Nuevo Ejido Cruz
del Palmar, en Guanajuato, ilus-
tra lo que la institucion puede
lograr cuando tiene claridad de
misién: no imponer soluciones,

sino acompaiiar a las comuni-
dades para que encuentren la
propia, con pleno conocimien-
to de sus derechos. Hecho de
gran importancia, tras 80 afios
de conflicto, al que asisti6 la
Presidenta Claudia Sheinbaum
Pardo como principal testigo de
este pacto de paz. Eso es el Hu-
manismo Agrario como practica:
poner a la persona —ejidataria o
comunera, a la muyjer con dere-
chos sucesorios bloqueados— en
el centro de la actuacion publica.

Planes de Justicia: el
Estado que restituye
Si hay un instrumento que mar-
ca una ruptura genuina con la
légica neoliberal en el sector
agrario, son los Planes de Jus-
ticia para pueblos indigenas y
afromexicanos, donde la Nue-
va Procuraduria Agraria parti-
cipa activamente en los temas
territoriales. Su premisa es
radicalmente distinta a la del
clientelismo programatico o la
integracion al mercado: reco-
nocen que hay deudas histori-
cas del Estado con los pueblos
originarios en materia de terri-
torio, reconocimiento juridico y
acceso a la justicia, y se propo-
nen saldarlas mediante acciones
coordinadas entre instituciones.
Lo anterior en plena concor-
dancia con la Reforma Consti-
tucional en materia indigena y
la nueva Ley General de Dere-
chos de los Pueblos Indigenas y
Afromexicanos, cuya histdrica
consulta territorial, instruida por
la Presidenta Claudia Sheinbaum,

marcard un parteaguas en la re-
lacion del Estado mexicano con
los pueblos originarios.

Lo que falta: la

agenda pendiente

Reconocer lo que se ha hecho
no significa cerrar los ojos a lo
que falta. El marco juridico de
1992 sigue siendo un techo.
Los recursos institucionales
son insuficientes para la esca-
la del mandato territorial. La
seguridad juridica de muchos
ntcleos agrarios depende de
tramites que el Registro Agra-
rio Nacional no puede procesar
en plazos razonables. Las mu-
jeres en ejidos siguen enfren-
tando barreras practicas para
ejercer sus derechos sucesorios.

La agenda es clara:
Reforma a la Ley Agraria para
blindar la propiedad social
frente a la mercantilizacion y
las presiones de megaproyec-
tos e inversion privada.
Incremento presupuestal real
y sostenido para la Procuradu-
ria Agraria, el RAN y la cabeza
de sector, la SEDATU; que per-
mita estabilidad y cobertura
territorial efectiva.
Digitalizacion e interoperabi-
lidad del Registro Agrario Na-
cional para eliminar los cuellos
de botella que afectan la certeza
juridica de los nticleos agrarios.
Recursos y apoyos financieros
para los nucleos agrarios, la de-
fensa de la propiedad social pasa
también crear condiciones inter-
nas de bienestary desarrollo sos-
tenible en ejidos y comunidades.

Conclusion: transformar

es también resistir

El agrarismo que transforma
no siempre produce reformas
legislativas o grandes decretos.
A veces se expresa en un orga-
nizador agrario que llega a un
ejido remoto a explicar sus de-
rechos. En una institucion que
se planta frente a un empresario
poderoso y dice: aqui no. En una
conciliacién que evita que un
conflicto de décadas se resuel-
va con violencia. En un Plan de
Justicia que por primera vez re-
conoce cOMO cOMuNero a quien
siempre fue invisibilizado.

La diferencia entre el neolibe-
ralismo agrario y el agrarismo
que hoy impulsa la Nueva Pro-
curaduria Agraria, en el marco
del segundo piso de la Cuarta
Transformacion y bajo el man-
dato de la Presidenta Claudia
Sheinbaum, no radica tnica-
mente en el discurso. Estd en
esas decisiones concretas, coti-
dianas, muchas veces anénimas,
que determinan si los ejidos y
comunidades tienen al Estado
de su lado o lo enfrentan solos.
En las condiciones actuales, con
las restricciones que existen, esa
diferencia no es menor. Es la
diferencia entre el despojo con
apariencia de legalidad y la de-
fensa con vocacion de justicia. ®
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a actual administracion

ha sostenido de manera

reiterada que el resca-

te, defensa y revalori-

zacion de la propiedad
social constituye uno de los ejes
rectores de la politica agraria na-
cional. En el mismo sentido, el
titular de la Procuraduria Agra-
ria ha sefialado que los ejidos y
comunidades son prioritarios y
representan un sector estratégi-
co para alcanzar los objetivos de
la transformacién del pais.

Sin embargo, cuando se ana-
lizan los recursos publicos
destinados a las instituciones
responsables de atender a los su-
jetos agrarios, surge una evidente
discrepancia entre el discurso y
la realidad.

México cuenta con cerca de
31 mil ejidos y comunidades que
ocupan aproximadamente el 52
% del territorio nacional, equi-
valente a mdas de 100 millones
de hectareas. Lejos de constituir
un sector marginal, la propie-
dad social representa uno de los
principales pilares territoriales
del pais. En estos territorios se
localiza una parte sustancial de
los bosques, selvas, recursos hi-
dricos, ecosistemas estratégicos
y una importante proporcion de
la biodiversidad nacional.

La relevancia de los nucleos
agrarios resulta ain mas evidente
al considerar que entre el 60 %y
el 80 % de los bosques y selvas
de México se encuentran bajo
propiedad ejidal y comunal. Asi-
mismo, mas de 16 mil ejidos y
comunidades poseen superficies
forestales significativas, admi-
nistrando decenas de millones de
hectéreas de vegetacion forestal.
En consecuencia, buena parte de
las posibilidades del pais para
conservar su patrimonio natural,
reducir la deforestacion, restaurar
ecosistemas degradados, capturar
carbono y fortalecer la resiliencia
frente al cambio climatico depen-
den de manera directa de las deci-
siones que se toman en territorios
de propiedad social.

A pesar de esta relevancia es-
tratégica, la Procuraduria Agraria
dispone de un presupuesto anual
apenas superior a los mil millones
de pesos, mientras que el Registro
Agrario Nacional opera con poco
mas de seiscientos millones de

EL AGRARISMO A BASCULA

Entre el discurso y la
realidad: el limitado
respaldo institucional
a ejidos y comunidades

Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible

pesos. Con estos recursos, ambas
instituciones deben atender las
necesidades de cerca de 31 mil
nucleos agrarios distribuidos en
todo el territorio nacional, una
tarea claramente desproporciona-
da frente a la magnitud territorial
y social de la propiedad ejidal y
comunal en México.

Las limitaciones presupuestales
y operativas tienen consecuencias
concretas para los ejidos y co-
munidades. Entre los problemas
mas frecuentes se encuentran los
padrones ejidales y comunales
desactualizados, los retrasos en
tramites registrales, las dificulta-
des para la regularizacion y trans-
mision de derechos agrarios, los

conflictos internos sin atencion
oportuna y la insuficiente capa-
cidad institucional para brindar
asesoria juridica, representacion
y acompafiamiento técnico a los
sujetos agrarios.

Estas problematicas suelen
abordarse como simples rezagos
administrativos. Sin embargo,
en realidad reflejan una escasa
comprension gubernamental de
la enorme importancia cultural,
econdmica, productiva y ambien-
tal que representan los ejidos y
comunidades rurales del pais.
Asimismo, reflejan limitaciones
estructurales de las instituciones
agrarias para cumplir adecuada-
mente con las funciones que les
asigna la ley. Muchas de las difi-
cultades que enfrentan los nucleos

agrarios no derivan de falta de
organizacion o interés por parte
de las comunidades, sino de una
capacidad institucional insufi-
ciente para atender la magnitud
y complejidad de las demandas
existentes.

Las consecuencias trascienden
ampliamente el ambito juridico.
La enorme dilacion en los tramites
para la sucesion de los derechos
agrarios, el retraso en el reconoci-
miento oficial del Comisariado, la
desactualizacion de los padrones
y registros y la limitada capacidad
para resolver conflictos afectan la
gobernanza territorial y dificultan
la toma de decisiones colectivas.
Asimismo, restringen las posibi-
lidades de acceder a programas
publicos, desarrollar proyectos
productivos, participar en mer-
cados ambientales, implementar
iniciativas de manejo sostenible
de recursos naturales; incluso los
ejidos se ven obstaculizados para
manejar cuentas bancarias y fac-
turar sus productos.

La situacion adquiere una re-
levancia aun mayor cuando se
consideran los compromisos am-
bientales y climaticos asumidos
por México. El pais ha estable-
cido metas relacionadas con la
reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero, la con-
servacion de la biodiversidad, la
restauracion de ecosistemas, la

El discurso oficial coloca a la propiedad social como eje de la

politica agraria, pero los recursos asignados muestran una

fuerte contradiccion. Con mas de 31 mil ejidos y comunidades

que abarcan 52% del territorio nacional y resguardan gran

parte de los bosques, selvas y biodiversidad, las instituciones

operan con presupuestos insuficientes, limitando gobernanza,

tramites y proyectos productivos esenciales para el pais.

Tareas agricolas. Archivo CCMSS
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adaptacion al cambio climédtico
y el combate a la deforestacion.
Sin embargo, una parte impor-
tante del cumplimiento de estos
compromisos depende directa-
mente de ejidos y comunidades
que administran buena parte de
las tierras forestales del pais.

Resulta dificil imaginar el
cumplimiento de estas metas sin
instituciones agrarias capaces de
garantizar la seguridad juridica de
la tenencia de la tierra, mantener
actualizados los registros agrarios,
facilitar la gobernanza territorial y
fortalecer las capacidades organi-
zativas de las comunidades rura-
les. La experiencia acumulada en
México demuestra que la conser-
vacion de los bosques, el manejo
forestal comunitario, la proteccion
de cuencas, la conservacidn de la
biodiversidad y la construccion de
resiliencia climatica dependen en
gran medida de comunidades con
derechos reconocidos, organiza-
ciones solidas y acompafiamiento
institucional efectivo.

La paradoja es evidente. Mien-
tras el Estado mexicano reconoce
en sus discursos la importancia
estratégica de los ejidos y comu-
nidades para el desarrollo rural,
la conservacion ambiental y la
accion climdtica, las instituciones
encargadas de atenderlos con-
tintlan operando con recursos
limitados frente a la magnitud
de sus responsabilidades.

Més aun, el presupuesto desti-
nado a la Procuraduria Agraria y
al Registro Agrario Nacional suele
analizarse como si se tratara ex-
clusivamente de gasto administra-
tivo del sector agrario. Esta vision
resulta limitada. En realidad, los
recursos destinados a estas ins-
tituciones deberian entenderse
como una inversion estratégica en
gobernanza territorial, seguridad
juridica, desarrollo rural, conser-
vacion ambiental, adaptacion al
cambio climatico y construccion
de capacidades comunitarias. De-
bilitar estas instituciones no sélo
afecta a los sujetos agrarios; tam-
bién limita la capacidad del pais
para alcanzar objetivos nacionales
e internacionales que dependen
de territorios administrados por
ejidos y comunidades.

La verdadera prueba de la im-
portancia que una administracion
gubernamental otorga a la pro-
piedad social no se encuentra en
las declaraciones oficiales, sino
en la fortaleza de las institucio-
nes encargadas de garantizar los
derechos de los sujetos agrarios
y acompanar su desarrollo. Si los
ejidos y comunidades son real-
mente actores estratégicos para
el futuro ambiental, productivo
y territorial de México, ello debe
reflejarse en capacidades institu-
cionales acordes con la magnitud
de las responsabilidades que se les
asignan. De lo contrario, persistira
una brecha cada vez mas evidente
entre las prioridades proclamadas
por el gobierno y los recursos efec-
tivamente destinados a hacerlas
realidad. e
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El avisperoy el

inmovilismo agrario
P

orria el segundo afo de
gobierno de AMLO (en
abril o mayo de 2020),
cuando trascendio que
en una reunion del ex
presidente con directivos de va-
rios 6rganos agrarios, inquietos
por la ausencia de una Politica
Publica Agraria clara, éste los
atajo diciendo: “ayudenme a sa-
car los proyectos presidenciales
y, por favor, no me pateen el
avispero”. Todo indica que di-
cha expresion fue interpretada
strictu sensu por los planeado-
res nacionales del desarrollo ru-
ral, quienes la vieron como una
linea de politica en materia de
tenencia de la tierra, a la que, sin
mediar explicaciéon alguna, le
imprimieron un sentido estatico
que implico la infravaloracién
del sector y, con ello, la progresi-
va disminucion de sus recursos,
condendndolo a la marginacion
y la precariedad. Esta especie
de férmula inmovilizadora fue
retomada por la administracion
en turno, sin caer en cuenta que
con ello les sigue el juego a las
estrategias de posicionamien-
to neoliberal, las cuales -como
sabemos- minimizan lo agrario
para invisibilizar la creciente
acumulacién por desposesion y
sus desastrosas consecuencias.
Dicha politica refleja un grave
desconocimiento de lo que aconte-
ce en el agro nacional en materia
agraria. No solamente porque no
atiende a lo que acontece en la
realidad para dar sentido a la tarea
gubernamental de conduccion del
desarrollo agrario, sino porque,
ademads, actua a contracorriente
de elloy, lo que es peor, a contra-
corriente de la historia. Muchas
y dolorosas han sido las expe-
riencias registradas en el pasado
como para ignorar la importancia
de la cuestion agraria y soslayar
el destructivo potencial de sus
secuelas. Sin embargo, al parecer,
al gobierno de 1a 4T le falla la me-
moria, ya que, en vez de procurar
su control, opta por renunciar a

su rectoria y dejar su rumbo a la
inercia de los mercados, haciendo
lo mismo que sus antecesores. Ni
mas, ni menos.

Efectivamente, en materia
agraria al campo no ha llegado
la transformacion. No me refiero
a cambios de fondo que reviertan
lo consumado por las reformas
salinistas, sino a adecuaciones que
refuercen lo social y maticen la
preeminencia del individualismo,
pero sobre todo que impongan or-
den, equidad y sentido preventivo
alo que viene ocurriendo con los
procesos agrarios estructurales y
coyunturales en curso (desamor-
tizacion, reconcentracion, des-
comunalizacion, privatizacion,
urbanizacion). Hasta ahora las
acciones agrarias de los gobiernos
de 1a 4T han sido una réplica de lo
implementado por los gobiernos
que los precedieron, lo que -com-
probado esta- tiende a preservar
las anomalias, desequilibrios e
injusticias que aquejan al actual
sistema agrario. Incongruente
proceder para un gobierno de
talante progresista.

Las fuerzas de izquierda tienen
claro, practicamente desde 1992,
que el reajuste del marco juridico
agrario desde las perspectivas
sustantiva, adjetiva y orgdnica, es
imperativo. De ahi que, blindar la
salvaguarda de los derechos y del
patrimonio campesino, eficientar
los procesos de procuracion y de
imparticion de justicia y forta-
lecer la seguridad juridica en la
tenencia de la tierra, sean ideales
que desde entonces fulguran en
su agenda agraria como objetivos
prioritarios una vez alcanzado el
poder. Empero, afectadas por la
ingratitud y el olvido, hoy en el
gobierno, aquéllas deprecian su
relevancia bajo una vision reduc-
cionista que, si bien se contrapone
a la realidad, justifica el severo es-
trangulamiento presupuestal que
se ejerce sobre el sector basado
en un criterio inmovilista, cuyos
efectos repercuten en el sistema
agrario en su conjunto, con una

El inmovilismo agrario iniciado en el sexenio

de AMLO y continuado por la 4T refleja

desconocimiento historico y renuncia

estatal. La politica reduccionista estrangula

presupuestos, precariza instituciones y

replica el neoliberalismo, dejando al campo

sin transformacion ni justicia estructural.

generacion estéril de politicas y
programas de desarrollo agrario.

Asi, a la luz del inmovilismo
de marras, las entidades del sec-
tor (SEDATU, PA, RAN, INSUS,
FIFONAFE y Tribunales) se ven
forzadas a operar en condiciones
extremadamente precarias, con el
consecuente impacto en los nive-
les de eficiencia y de calidad de sus
servicios; lo que ademas se vuelve
un freno para la erradicacion de
corruptelas y clientelismos. En
esa tesitura, la atencion de los
problemas de tenencia de la tie-
rra es realmente desafortunada,
tanto en lo relativo a la operacion
coyuntural que hoy por hoy exige
a corto plazo la administracion,
procuracion e imparticion de jus-
ticia, como en lo que atafie a las
secuelas estructurales y de largo
plazo de los procesos territoriales
en curso, cuya prevencion debe
ser implementada por el Estado

mexicano con cardcter urgente.
La concepcion oficial del ac-
tual problema agrario debe ser
revisada a fondo. Es incongruen-
te que a estas alturas de la 4T
se ignore qué se tiene qué hacer
para mejorar el tratamiento de lo
coyuntural y para impedir que lo
estructural se convierta a la pos-
tre en un grave dolor de cabeza.
La escasez de ideas para definir
politicas publicas viables y efica-
ces suele obedecer a la incorrecta
interpretacion de los hechos, fe-
némenos y tendencias. Por ello,
en un ejercicio de auto critica, el
actual gobierno debe emprender
la revision de que se habla. No
existe argumento alguno que ex-
plique el abandono agrario en que
se encuentra el campo. La asfixia
presupuestal no sdlo es injustifi-
cada sino, ademads, dafiina.
Amplio espacio ocuparia ahon-
dar en la lentitud, limitada cober-
tura y baja calidad de los servicios
prestados por los distintos 6rga-
nos del sector agrario. Ciertamen-
te, mucho se podria decir de cada
una de esas esferas (de registro,
de defensoria, de procuracion, de
regularizacion, de imparticion de
justicia) y de lo que cada una ado-
lece. Sin embargo, esos aspectos

los dejaré para otro momento,
toda vez que el quid de la cuestion
no radica en la operacidn sino en
el enfoque, puesto que éste cons-
tituye la causa de lo causado. Asi,
mientras no se acepte que el pro-
blema agrario sigue estando ahi,
con una apariencia distinta, pero
con una trascendencia idéntica,
no habra plan, politica publica
ni programa que logre mitigar
los flagelos que, en modo invisi-
bilizado, actualmente dominan
en el agro nacional.

En suma, la incapacidad gu-
bernamental para comprender
la cuestion agraria se mantiene
como el principal 6bice para la de-
finicion e implementacion de pla-
nes y politicas publicas objetivas,
atinadas y socialmente benéficas.
Bajo las premisas y coordenadas
de las concepciones neoliberales,
gestoras e impulsoras del marco
juridico vigente, ello seria logi-
co; mas no, en las de una trans-
formacion de izquierda. Con el
gatopardismo todo cambia para
seguir igual; con el inmovilismo,
ni siquiera eso. Dicha contradic-
cion desconcierta. No solo por no
hacerse nada nuevo, sino ademas
porque, extrailamente, eso solo
sucede en materia agraria. ®

it Construir
rtado Social

Manifestacion por la Reforma al Art. 27 constitucional. Redes Sociales ANICS
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Rubén Avila Tena

orria el afio de 1992,

quien esto escribe se

encontraba cursando

el sexto semestre de la

carrera de derecho, en
el pais se empezaban a imple-
mentar las reformas neolibera-
les que prometian aperturar a
México al primer mundo, con el
sin fin de beneficios que dicha
apertura reportaria a todos los
mexicanos, segun el decir de los
Chicago Boys que implementa-
ban dicha reforma, encabezados
por el mismisimo Carlos Salinas
de Gortari (quien se habia hecho
de la presidencia de la Republi-
ca mediante un dudoso triunfo
electoral) y su flamante Secre-
tario de Hacienda y Crédito Pu-
blico, Pedro Aspe Armella, bajo
cuyas ordenes operaban el Sub-
secretario de Ingresos Francis-
co Gil Diaz y Agustin Carstens
como Director Asesor del Gober-
nador del Banco de México, eran
los tiempos de la solidaridad y
del desmantelamiento del mode-
lo estatista de la economia, para
dar lugar al modelo neoliberal
basado en la desregulacion eco-
nomica, la apertura comercial y
el libre mercado.

Fue en este contexto que se im-
plement¢ la reforma del articulo
27 Constitucional, uno de los ar-
ticulos que junto con los diversos
articulos 3 y 123 eran conside-
rados tabu por la clase politica
mexicana, respecto a implemen-
tar reformas de gran calado que
pudieran trastocar las garantias
sociales emanadas de la Revolu-
cién Mexicana consagradas en
dichos articulos.

Es asi como dentro de esa re-
forma al articulo 27, ademds de
decretarse entre otras cosas la
finalizacion del reparto agrario y
permitirse la entrada al mercado
de las tierras ejidales e incluso
comunales, se contempld tam-
bién la creacion de un érgano de
imparticion de justicia con juris-
diccidn especializada que pudiera
substituir al viejo y anquilosado
modelo integrado por el Cuerpo
Consultivo Agrario y las Comisio-
nes Agrarias Mixtas dependientes
del Poder Ejecutivo, que hasta esas
fechas eran las encargadas de re-
solver de manera administrativa
los conflictos que se presentaban
entre ejidos, comunidades, peque-
flos propietarios y los integrantes
de dichos colectivos, con relacion
a la tenencia de la Tierra, asi como
las acciones agrarias de dotacion
de tierras que se encontraban pen-
dientes de resolucion y ademas de
llevar a cabo la actualizacion de
los derechos agrarios reconocidos
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Tribunales agrarios,
la justicia que no fue

a los campesinos, a través de las
famosas Investigaciones de Usu-
fructo Parcelario.

Fue asi que se recurrid a una
vieja figura contemplada en el
Plan de Ayala, la creacion de Tri-
bunales Agrarios, revestidos de
autonomia e independencia que
mediante un procedimiento agil
pudieran impartir justicia ex-
pedita respecto de los reclamos
planteados por los entes agrarios
e incluso pequefios propietarios.

Es de esta forma como me toco
ver de primera mano la migracion
de la gran cantidad de expedien-
tes que hasta ese momento se
encontraban en tramite ante el
Cuerpo Consultivo Agrario y las
Comisiones Agrarias Mixtas a los
Tribunales Agrarios, e iniciar ante
ellos litigios conforme a las reglas
establecidas por la recién promul-
gada Ley Agraria.

Todo era novedoso y a pesar de la
evidente regresion que representa
la reforma realizada al articulo 27
Constitucional, la creacion de los
Tribunales Agrarios por lo menos
de primera intencion, mandaba
en ese momento un mensaje de
renovacion y profesionalizacion
en la imparticion de la justicia a
uno de los grupos mas vulnerables
del entramado social, un mensaje
de que la cuestion agraria no seria
utilizada mas como bandera politica
para obtener votos bajo la promesa
del reparto de tierra, la posibilidad
de la cancelacion de procedimientos
interminables para lograr obtener
una justicia tardia y en muchas de
las ocasiones a medias, la supresion
de las dadivas otorgadas al funcio-
nario agrario para que actuara de
tal o cual manera.

Desgraciadamente a 34 afios
de creados dichos Tribunales, los
mismos lejos de lograr una im-
particion de justicia de calidad
sustentada en el principio de la
justicia social, desde el punto de
vista de quien esto escribe, han
servido mas que nada para legiti-
mar el despojo legal de las tierras
reconocidas a ejidos y comuni-
dades, con base en el entramado
establecido por la Ley Agraria para
lograr ese objetivo, en colusion
ademds en muchos de los casos
con la Procuraduria Agraria, que
es otra de las instituciones creadas
a partir de la reforma al articulo
27 constitucional y no hay que
ser un experto en la materia para
identificar esta forma de operar,
basta con consultar la infinidad de
reclamos campesinos recopilados
por los medios de comunicacion y
redes sociales con relacion a la ac-
tuacion de ambas instituciones y
el Registro Agrario Nacional, que

en principio se supone deben velar
por la proteccién y preservacion
de las tierras sujetas al régimen
de tenencia social.

Es asi como nos encontramos
con el hecho de que, en el dia a
dia, el procedimiento de los juicios
agrarios que conforme a la Ley
Agraria debe de estar basado en los
principios de suplencia de la queja,
verdad sabida, inmediates y com-
posicion amigable, se ve trastocado
por una serie de malas practicas
implementadas por los operadores
de la Ley, (sujetos agrarios, rganos
de representacion interna, Tribuna-
les Agrarios, Procuraduria Agraria,
Registro Agrario Nacional, aboga-
dos postulantes), que en los hechos
convierten cualquier juicio agrario
por mas sencillo que parezca, en
un verdadero viacrucis que puede
prolongarse dependiendo del tipo
de accion hecha valer, en procesos
que se prolongan incluso por mas
de 20 afios.

;Pero como fue que se llego a
este punto?, ;como es que estos
organos de imparticion de Justi-
cia Agraria que en teoria debian
de resolver los casos puestos a su
consideracion de manera rapi-
day eficaz, incurren en procedi-
mientos farragosos que se pueden
equiparar por el tiempo necesario
para agotarlos, con los que en su
momento se desahogaban ante el
Cuerpo Consultivo y las Comisio-
nes Agrarias Mixtas?

La explicacion es multifactorial
y pasa desde las malas practicas
referidas en supra lineas, hasta
la falta de un Cddigo de Procedi-
mientos Agrarios que establezca
reglas claras a implementar al
momento del desahogo de los pro-
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cedimientos, que impidan la cons-
tante invocacién del supletorio
Codigo Nacional de Procedimien-
tos Civiles y Familiares y en conse-
cuencia de ello, la implementacion
de criterios civilistas alejados de
la realidad agraria del pais, hasta
la asignacion de un presupuesto
adecuado que les permita des-
empefar de manera decorosa su
funcién e impida la reduccién
del ntiuimero de Tribunales, con
la consecuente sobre carga de
trabajo para los sobrevivientes,
como actualmente ocurre, lo que
ademads trae como consecuencia
un evidentes desgaste laboral y
la completa desmoralizacion del
poco personal con el cual se ven
obligados a trabajar actualmente
los Tribunales, con sueldo de sub-
sistencia en la mayoria de los ca-
sos que no retribuyen la excesiva
carga de trabajo y el detrimento
del acceso a la justicia para miles
de campesino que ven como sus
asuntos duermen el suerio de los
justos por afos antes de lograr
obtener una resolucion del tipo
que sea.

Es por ello que se hace necesa-
ria una verdadera refundacion no
solo de dichos Tribunales, sino de
todo el sector agrario, Procura-
duria Agraria y Registro Agrario
Nacional incluidos, por ejemplo
mediante la eleccion de perfiles
adecuados que ocupen los cargos
de las 19 Magistraturas pendien-
tes de ratificacion por el Senado de
la Republica, eligiendo personas
comprometidas con el principio
de la Justicia Social, apartados de
intereses econdmicos o politicos,
para que de esta manera puedan
ejercer de manera efectiva su labor
jurisdiccional con autonomia y
objetividad, ademas de crear una
verdadera escuela judicial agraria,
dentro de la cual se de capacita-
cion constante a los funcionarios
adscritos a los Tribunales Agrarios
en temas relativos a cuestiones de
paridad de género, pluriculturali-
dad, derecho ambiental, etc.; con

“Campo 11

una Procuraduria Agraria que
cumpla realmente con su fun-
cién de defensa real y efectiva
de los derechos colectivos de los
nucleos agrarios frente a los inte-
reses economicos inmobiliarios,
mineros, extractivistas etc. Inclu-
yendo aquellos impulsados por el
propio Estado Mexicano y no solo
de aquellos asuntos en los que se
ven inmiscuidos derechos indivi-
duales de ejidatarios y comuneros
como hasta ahora acontece en la
mayoria de los casos, otorgando
un verdadero acompafiamiento
a los nucleos agrarios a través de
capacitaciones que les permitan
conocer a cabalidad los derechos
y obligaciones que les asisten. Con
un Registro Agrario Nacional mo-
dernizado que permita realizar a
los usuarios tramites y consultas
en linea de manera rdpida y sen-
cillay con ello acabar con todo el
coyotaje y cobro extralegal para lo
obtencién de documentos como
actualmente acontece.

Esta es pues sin lugar a dudas
una de las asignaturas pendien-
tes para el gobierno en turno,
en sus manos esta la posibilidad
historica de cambiar el estado de
cosas que impiden que la justicia
para la gente del campo sea una
realidad tangible y no solo una
promesa en el papel, tal y como
la sofi6 el General Zapata en el
Plan de Ayala, con Tribunales
independientes, capaces de ver
y entender la realidad de los jus-
ticiables que acudan a ellos, de
analizar los asuntos puestos a su
consideracion bajo la perspectiva
de la pluriculturalidad, la equidad
de género y aplicando los estan-
dares mas altos de proteccion y
promocion de los derechos co-
lectivos e individuales que los
nucleos agrarios del pais ejercen
sobre las tierras que le fueron re-
conocidas, solo entonces alguna
esperanza abra de poder revertir
esa vision privatizadora que hace
34 afios vino a trastocar la vida
comunitaria de los pueblo.

Magistrad@s y de los Tribunales Unitarios Agrarios en sesion. Redes sociales Tribunales Agrarios
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Introducciéon
a muy reciente denun-
cia que el conocido
historiador Pedro Sal-
merén hizo por muy
diversos medios contra
Romdn Meyer Falcon (cabeza
de la SEDATU en el sexenio de
Andrés Manuel Lépez Obrador
(AMLO) -2018-2024-, en torno
a presuntos actos de corrupcion
en los que se habria implicado
el funcionario en el disefio y la
construccion del edificio-museo
del Registro Agrario Nacional
(RAN), acaso valga —como creo
que asi ha sido pensado o con-
siderado por algunos personajes
que se ubican en las mas altas es-
feras del poder gubernamental-
solo lo que vale el tiempo que el
mencionado historiador utilizo
para llevar a cabo su acusacion.
No es un tema en el que qui-
siéramos ahondar en estas lineas,
pero no podemos dejar de mencio-
nar que el escandalo en torno al
asunto referido dejo abierta una
pregunta que, me parece, se hacen
hoy por hoy muchos mexicanos en
los cuatro puntos cardinales del
territorio nacional: ;Existe hoy por
hoy una politica publica consis-
tente en torno a “lo agrario” en el
pais? ;El Registro Agrario Nacio-
nal esta cumpliendo las funciones
que le marcan y comandan los
principios de la 42 Transformacion
y su “segundo piso”?

Director del RAN entrega reconocimiento

EL AGRARISMO A BASCULA

del
Agrario

Ahora que ya hemos pasado
la frontera del primer afio de la
actual administracion tal vez la
pregunta no sea impertinente,
pues ya llegd el momento para
demostrar, con datos “duros” y con
hechos incontrovertibles, que la
linea de la transformacion positiva
en el rubro de “lo agrario” se en-
cuentra en marchay se despliega
a todo vapor.

Mientras llegue la hora para
llevar a cabo el referido balance
sirva este espacio para mencionar
algunas de las lineas que carac-
terizaron lo que, en mi opinion,
marcd o definid la ruta mas claray
decisiva de lo que fue un verdade-
ro proceso de cambios que, bajo la
comandancia general de Plutarco
Garcia Jiménez, abrio grandes ave-
nidas de esperanza para conducir
un barco que siempre ha navegado
en rios embravecidos en los que
“los mas ricos de los ricos” han
querido llevar adelante sus pro-
pios procesos de “acumulacion
originaria” por via del despojo, la
violencia y la simulacion.

1
La ruta que marco el RAN des-
de que inicid el primer piso de la
transformacion, fue la que indi-
caba que, en el marco de los prin-
cipios de la 42 Transformacion,
el papel de dicha institucion
tendria que ser la de convertirse
en el “Guardian de la propiedad

a trabajadora Archivo RAN

Muestra de biodiversidad. Archivo RAN

social en México”. ;Lineamiento
meramente retdrico? De ninguna
manera. La base sobre la que se
fundé dicha consigna venia del
hecho, incontrastable, de que el
50.7% del territorio nacional es-
taba integrado justamente por la
denominada “propiedad social”,
y de que el lugar que en este dm-
bito jugaban los ejidos y las co-
munidades indigenas -junto con
otras figuras de organizacidn,
como el de las cooperativas,
y/o el de la unidades territoria-
les comunalistas de pequefios y
medianos propietarios privados
(como es el caso de la muy co-
nocida y distinguida experiencia
de la Tosepan Titataniske en el
estado de Puebla) - era decisivo
para el desarrollo nacional.
;Cual fue el logro -comproba-
ble- de este objetivo en el sexenio
en el que el RAN (2018-2024), aun
con pocos recursos, pudo impri-
mir su fuerza y voluntad a partir
de procesos variopintos de “empo-
deramiento” de los nucleos-clave
pertenecientes al denominado
“sector social” de la economia del
pais? Bajo el liderazgo de hombres
y mujeres se logrd reducir signifi-
cativamente el proceso de priva-
tizacién que se venia perfilando
en el periodo neoliberal, pues sélo
se desincorporaron 316,468 nec-
tareas de ejidos y comunidades.
La comparacion de cara a lo que
sucedio en los dos sexenios an-
teriores es, con mucho, mas que
significativa: durante el sexenio de
Felipe Calderdn se desincorpora-
ron 1'217,505 hectdreas, mientras
que en el de Enrique Pefia Nie-
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to se desincorporaron 1'059,092
hectdreas.

Hay que agregar que durante el
sexenio de AMLO se incremento
el numero de ejidos y comuni-
dades, estableciendo un reto no
menor de atencién que compren-
dio, con excelentes resultados, el
quehacer institucional dirigido a
realizar 55 tipos de tramites, en su
conjunto dirigidos a “empoderar”
a los ejidos y comunidades para
dejar abierta la ruta de su preser-
vacion como unidades sociales y
productivas desde las que han
surgido, a lo largo de la historia
del pais, parte de las potencias
basicas del campo mexicano para
ganar soberania y desplegar un
desarrollo alternativo al que ha
venido dominando a México des-
de el siglo XIX. Y habra que decir
aqui, como un indicador del cum-
plimiento cabal de los objetivos
que se plantearon desde el 2018,
que de 60 mil asuntos en rezago
que se habian heredado de las
administraciones anteriores, en
2024 la suma se redujo a 10 mil
asuntos que quedaron pendientes.

Los items mds importantes de
este “modelo de atencion” pueden
resumirse en los siguientes pun-
tos: a) El abatimiento del rezago
de tramites; b) La reduccién de
costos para los usuarios de los
servicios; ¢) El mejoramiento del
servicio publico de informacion;
d) La modernizacion del catas-
tro rural y el registro tinico de la
propiedad rural; e) El soporte a
los programas y proyectos estra-
tégicos de la 42 Transformacion.

El agrarismo que se impulso en

El RAN, bajo la 42 Transformacion,

modernizd tramites agrarios, fortalecio

derechos ejidales e indigenas y participo

en proyectos estratégicos como el

Tren Maya y el Plan de Justicia Yaqui.

Persisten pendientes: reforma al articulo

27 y actualizacion de la Ley Agraria.

dicho marco de acciones parti6
“de los principios justicialistas del
agrarismo histdrico que puso en el
centro el derecho a la tierra de los
campesinos y las comunidades in-
digenas; revaloro la figura ejidal y
comunal en su cardcter multifun-
cional y pluricultural y promovio
planes de desarrollo para los pue-
blos indigenas con la participacion
del conjunto de las instituciones
del Estado Mexicano.”

2

El camino que durante mas de
50 afos habia recorrido Garcia
Jiménez junto a amplios secto-
res rurales, particularmente en
los movimientos campesinos e
indigenas, fue determinante para
que su modus operandi como Di-
rector en Jefe del RAN estuvie-
ra sostenido sobre el principio,
propio de la 42 Transformacion,
de cambiar de manera radical
la relacion entre “gobernantes
y gobernados” en el ambito de
su competencia y que “solo el
pueblo salva al pueblo”, y de que
para “salvar a todos” era indis-
pensable seguir la consigna lan-
zada por AMLO del “primero los
pobres”.

Fue asi como se establecié un
servicio agrario de “puertas abier-
tas”, con la idea de que nadie que-
dara fuera de la posibilidad de ser
escuchado y de lograr el cumpli-
miento puntual de sus demandas
o necesidades en los rubros corres-
pondientes. Se alimento, ademas,
de manera especial, la politica pa-
blica en favor del empoderamiento
de la mujer campesina, asi como
de los jovenes pertenecientes al
mencionado sector rural de la
economia. De tal forma que, desde
su nueva trinchera institucional,
en el “nuevo RAN” se puso un
acento especial en la contratacion
y en la capacitacion de servidores
publicos que tuvieran una defini-
da inclinacion al servicio directo
del continente ejidal y comunal,

Desde la perspectiva sefialada,
el RAN tuvo una participaciéon
significativa en los proyectos em-
blematicos impulsados por el pre-
sidente Lépez Obrador. Algunos
ejemplos sirven para ilustrar lo
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Funcionario informa a personas de comunidad. Archivo RAN

Entrega de documentos agrarios a mujeres en Veracruz. Archivo RAN

Quedan pendientes sin duda otras importantes “deudas” que hoy

por hoy tendrian que ser cubiertas por la actual administracion.

Entre ellas, la necesaria reforma del articulo 27 constitucional

y la revision y reforma de la anquilosada Ley Agraria.

sefialado. Uno de ellos se ligd a la
posibilidad de echar a andar los
Planes de Justicia para los pue-
blos indigenas que tuvieron el eje
agrario como componente basico,
tales como los de los pueblos ya-
quis, mayos, raramuris, wixarikas,
naayeri, o’dam y mexikan.

En el que pudo ser considerado
como el Plan mds emblemdtico en
este nivel, El RAN se encargo del
diagnostico territorial integral
de los pueblos Potam, Vicam,
Bdcum, Térin, R&éhum, Huiribis,
Belem y Cocori. Como resultado
del Plan de Justicia se llevé a cabo
la devolucion de 45 mil hecta-
reas, la entrega del 50% del agua
del rio Yaqui, la creacion de un
distrito de riego, un acueducto,
pavimentacion de caminos, pro-

grama de vivienda y la formacion
de la Universidad de los Pueblos
Yaquis.

Tal y como se dibuja en el li-
bro que dio cuenta de lo que se
hizo en el sexenio desde el RAN,
de titulo Mirando al futuro. Me-
moria y recuento del RAN (2018-
2024), también se “intervino en
la gestion para la regularizacion,
expropiacion y compra de tierras
para los proyectos del Tren Maya,
el Aeropuerto Felipe Angeles, el
Corredor Interocednico del Ist-
mo de Tehuantepec, el Proyecto
Ecoldgico de Texcoco y la Devo-
lucion de Tierras a los campe-
sinos de Atenco, el Aeropuerto
Felipe Carrillo Puerto de Tulum,
las Universidades del Bienestar
“Benito Judrez”, los programas de

Mejoramiento Urbano, la Presa
Villa Victoria, el Programa de
Fertilizantes, los Cuarteles de la
Guardia Nacional, asi como los
hospitales del IMSS-Bienestar y
Bancos del Bienestar. En todos
los casos se requirieron trabajos
técnicos de geolocalizacion, me-
dicién y regularizacion juridico-
administrativa de los terrenos
donde se asentaron los diferentes
proyectos.”

Como una herramienta indis-
pensable para las transformacio-
nes necesarias, la administraciéon
2018-2024 del RAN elaboro el
Atlas de la Propiedad Social de la
Tierra en México y realizo una
investigacion documentada sobre
el Acaparamiento de Tierras en el
sureste mexicano.

Mujeres indigenas reciben documentos agrarios Archivo RAN

3

No fue de menor relevancia la
intervencion del RAN en la for-
macién y participacion de la
Mesa Agraria establecida con
los representantes de la Zona
Lacandona, “para acordar la in-
tervencion institucional en la
problematica del territorio co-
munal, el reconocimiento del
comisariado electo de bienes co-
munales y el cierre del poligono
mayor de la comunidad”. Los tra-
bajos de campo realizados por el
RAN culminaron en noviembre
de 2021.

Las acciones correspondientes a
la Selva Lacandona se extendieron
en 2022 y 2023 a las subcomu-
nidades de la Selva Lacandona
integrada por los pueblos chol,
tzeltal y lacandén, en las que se
conocieron las necesidades que
habia en lo agrario, lo social y lo
ambiental. Hay que reconocer, sin
embargo, que aun se tiene como
un pendiente importante, en este
nuevo sexenio, el Plan de Justicia
prometido y del apoyo guberna-
mental para el desarrollo y la paz
en la region.

“Campo 13

Quedan pendientes sin duda
otras importantes “deudas” que hoy
por hoy tendrian que ser cubiertas
por la actual administracion. Entre
ellas, la necesaria reforma del arti-
culo 27 constitucional y la revision
y reforma de la anquilosada Ley
Agraria, lo que permitiria culminar
el objetivo de que se “devuelva al
ejido y a la comunidad su papel
en el desarrollo nacional y como
garante de la autosuficiencia y de
la soberania alimentaria”.

A manera de colofon
Este apretado “recuento de he-
chos” no se hace para ensalzar la
figura de aquellos que, desde el
RAN, hicieron posible lo que en
el periodo neoliberal parecia ser
imposible. Mi interés en redactar
estas lineas se ubica en la necesi-
dad de mantener la memoria viva
de lo que ha sido (o debe seguir
siendo) la 42 Transformacion de
Meéxico en materia de “lo agrario”,
bajo la consigna AMLOista de “no
mentir, no robar, no traicionar”.
Los campesinos e indigenas de
Meéxico y los directivos actuales
del RAN tienen ahora la palabra. ®

Primer estatuto comunal Me’phaa registrado en Guerrero. Archivo RAN
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Reunién con ejidos y comunidades de diversas regiones de Veracruz, con el lema por la Tierra, por el aguay por la vida Ejido
elIngenio Angel R. Cabada Veracruz, 22 de abril de 2026. Adolfo Luin Velazquez representante del Ejido; Historiador Arsenio Gonzalez Garcia

Estela Cessa Flores

os estudios respecto al
derecho a la propiedad
agropecuaria en México
ejercida por mujeres; sea
propiedad social o pro-
piedad privada, se manejan desde
dos perspectivas: 1) estudios nu-
méricos que evaltan estadisticas
nacionales; 2) estudios de caso de
éxito o historias de vida respecto
a las vivencias de las mujeres ru-
rales, los retos que enfrentan para
el acceso a la tierra y la falta de
apropiacion del proceso produc-
tivo de sus unidades derivando
esto en una economia agricola
de subsistencia con pocos o nulos
incentivos para desarrollar la ac-
tividad productiva mds antigua e
indispensable para la humanidad:
LA AGRICULTURA y por ende la
produccion de alimentos.
Esta importante actividad que
las mujeres campesinas realizan

en condiciones poco favorables,
requiere acciones concretas y
contundentes que permitan acor-
tar las brechas de desigualdad y
que deben construirse con un
amplio consenso de las sujetas
activas directas; abriendo es-
pacios de discusién y expresion
para mujeres que histéricamente
han tenido menos oportunidades
de dar a conocer sus necesida-
des y propuestas de mejora en
su Modo de vida esencialmente
campesino.

El censo agropecuario mas
reciente publicado por el INE-
GI (2022), revela la existencia
de 4,629,134 UPR activas de las
cuales 893,844 estdn a cargo de
una mujer. Al aplicar un factor
de conversion notamos que en
promedio las UPR dirigidas por
mujeres poseen menos superficie,
5. 84 has en propiedad ejidal muy

La participacion de mujeres en la propiedad

agropecuaria en México sigue marcada

por desigualdades: poseen menos tierras,

ingresos reducidos y concentran trabajo

no remunerado. Aunque programas como

Sembrando Vida incluyen a un tercio de

mujeres, las cifras oficiales muestran una

brecha profunda que limita autonomia

y capacidad de decision en el campo.

por debajo del promedio Nacional
es 9.2 has por parcela.

Para el caso de la propiedad
privada 241670 productoras con-
centran 4267857 hasy en colonias
agricolas 2484 poseen 60337.

Esto revela que las titulares en
propiedad ejidal y comunal tienen
unidades productivas mas redu-
cidas y por lo tanto con menos
ingresos.

Otro reflejo de la desigualdad
en el acceso a oportunidades es
en la mano de obra contratada:
el dato es alarmante: De casi 16
millones de puestos como jorna-
leros y jornaleras, los hombres
concentran el 89.3%, mientras
que las mujeres apenas alcanzan
el 10.7%.(1,697,419) en cambio en
el trabajo familiar no remunerado,
de 5,987,903 puestos 1,802,359
son ocupados por mujeres (30.1%)
Es decir, hay mas mujeres traba-
jando sin salario que con salario
en el campo.

Finalmente, el 8 de marzo de
2026, la SADER da a conocer que

33% de los participantes en Sem-
brando Vida y 34.6 % del padron
de produccion para el bienestar
son mujeres; cabe sefialar que
muchos de estos registros operan
con tierras en renta, comodato o
usufructo con lo cual tienen ac-
ceso al incentivo de un programa
publico.

Sin negar los avances y las ac-
ciones afirmativas para disminuir
la brecha de desigualdad entre mu-
jeres y hombres agriculturales; las
cifras oficiales confirman que no
es brecha sino cdrcava y que esto
limita la autonomia y la capacidad
de decision de las mujeres. Persis-
ten importantes retos y necesidad
apremiante de acciones con tiro
de precision en favor de las mu-
jeres agricultoras:

1. Certeza juridica y ejercicio ple-
no del derecho en todos los ti-
pos de propiedad, ser legitimas
duefias es un inicio que debe
acompafiarse de opciones para
impulsar la productividad de
sus UPR. Justicia agraria mas
accesible trato digno por parte
de las instituciones, traductoras
en su caso, la lejania geografica
de los tribunales y las oficinas
del sector agrario, las barreras
economicas, la carga de los cui-
dados domésticos y, en muchos
casos, la violencia o la intimi-
dacion cuando fungen un papel
activo en su comunidad.

2. Derecho al agua. Implementar
programas de infraestructura
hidrica que prioricen a las uni-
dades agropecuarias de perso-
na fisica o moral lideradas por
mujeres, actualizacion emer-
gente del Programa Especial
de Energia para el Campo en
materia de energia eléctrica
de uso agricola PEUA (el cual
opera desde 2005 sin cambios
en sus RO). Una mujer sin do-
cumento de propiedad no pue-
de obtener una consecién para
el uso de aguas superficiles o
subterraneas y mucho menos
un subsidio ante la CFE.

3. Espacios infantiles para mujeres
agricolas o migrantes. lugares
seguros y adaptados donde las
hijas e hijos de las jornaleras
reciben cuidado, alimentacion,
educacion inicial y proteccion
mientras sus madres trabajan
en el campo.

Tipo de Propiedad

PROP. PRIVADA
EJIDAL *

COMUNAL

COLONIA AGRICOLA
PROPIEDAD PUBLICA

Sin informacidn sobre tipo de
tenencia o certeza juridica

TOTAL

Cuadro 1. Unidades de Produccién Rural
con titularidad femenina

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Censo Agropecuario 2022
inegl.org. mx/programas/ca/2022

Numero de Has pro
Unidades medio
241,670 17.66
508,320 5.84
129,508 2.75
2,484 243
2132 10.75
9,730 =
893,844 =
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4. Programa especial de tecni-
ficacion. Somos diferentes
por naturaleza e iguales por
socializacion; las labores del
campo pueden realizarse me-
jor si se utilizan herramientas
adecuadas a las condiciones
fisicas de las mujeres que fa-
ciliten sus labores, es decir,
tecnologia intermedia de bajo
costo y que facilita el uso de la
fuerza fisica (China es pionero
en este rubro)

5. Fomento e impulso a la agro-
ecologia. la agricultura es
femenina desde su origen, el
trinomio tierra_mujer_agri-
cultura cuya esencia es el cui-
dado y la capacidad de crear,
ha permitido a las mujeres por
generaciones familiarizarse
mejor con los ciclos naturales
y son enormemente creativas
en este paradigma. Si la mujer
descubre la agricultura, cuida
y preserva material genético
tanto vegetal como animal
es precisamente por su capa-
cidad de entendimiento con
la tierra, mds que por un rol
pre_establecido.

6. Fortalecimiento organizativo:
Promover cooperativas y redes
de apoyo que permitan negociar
colectivamente mejores con-
diciones de mercado y acceso
a recursos, un valor arraigado
en las comunidades campesinas
son las redes de colaboracion,
intercambio y ayuda mutuay
una sororidad femenina casi
natural.

7. Apuntalar los procesos de rei-
vindicacion femenina en el
campo; reconocer oficialmente
los colectivos de mujeres ga-
naderas, agricultoras y jorna-
leras formando una gran red
para mejorar los instrumentos
juridicos y politicas publicas.
Detectar y fortalecer liderazgos
femeninos en el campo (nuevas
intelectualidades, a la manera
de Gramsci) y que el estado ga-
rantice seguridad a las mujeres
que han sufrido algun tipo de
violencia por levantar la voz ante
conflictos sociales, ambientales,
situaciones de despojo.

El empoderamiento femenino
en el campo no puede copiarse
de modelos urbanos, debe tener
su propia ruta. La realidad tiene
varias aristas y si bien es cierto
el hombre rural asume a tempra-
na edad mas responsabilidades,
también hereda patrones cultura-
les patriarcales que impiden una
mejor convivencia. Aun asi las
mujeres agricultoras construyen
con fuerza la utopia y esperanza
desde sus modos de vida, donde el
trabajo, la familia y la comunidad
se entreveran en los ciclos de la
naturaleza.

Han pasado mas de 110 afios
del Primer Congreso Feminista,
es momento de reivindicar los
derechos de la mujer en el campo,
impulsemos un gran congreso
iPor la Tierra, por el agua y por
la vida; la revolucion que viene! ©
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SEMBRAR VIDA

Reflexiones sobre el Programa
embrando Vida como eje
ara el logro de un modelo
esarrollo rural alternativo

Mural en la entrada de las CAC: “Limén”, “El Aguaje”, “Magueyeras” y “Pedregales” en Mochitlan, Guerrero, 2023. Yoame Ramirez Ramos

Estela Martinez Borrego IISUNAM

1 modelo de desarrollo rural

puesto en marcha desde 2018

pone en el eje de atencion y de

manera primordial a los peque-

flos y medianos productores
campesinos e indigenas, y a la unidad so-
cioecondmica de produccion campesina
como la base para detonar el crecimiento
economico y el desarrollo rural. Este nue-
vo modelo parte de devolver al Estado el
papel central en la conduccion de la poli-
tica economica y social en el pais y reco-
noce la crisis multifactorial en la que se
encuentra el campo mexicano.

El objetivo central de ese modelo de de-
sarrollo rural alternativo sera el logro de la
autosuficiencia, la seguridad y la soberania
alimentaria. Ello, mediante la puesta en
practica de una agricultura sostenible con
base en nuevas formas productivas agro-
ecologicas, pero también, y quiza lo mas
importante, de organizacién social y de
accionar de los sujetos con miras al logro
del bienestar social.

En ese marco se inscribe el Programa
Sembrando Vida puesto en marcha desde
2019 y que fue objeto de estudio de un
proyecto multidisciplinario e interinstitu-
cional financiado por la UNAM (PAPITT
IN301323) desarrollado desde 2023 por
las autoras de las comunicaciones aqui
presentadas y cuyo objetivo fue identificar
y analizar los efectos del programa en la
organizacion productiva, territorial y so-
cial en localidades de Chiapas, Guerrero
y Veracruz.

Entre los hallazgos mas importantes fue
el evidenciar que efectivamente el PSV se

inscribe en una manera diferente de pensar
y gestionar el desarrollo rural, concebido
mas en términos cualitativos que cuanti-
tativos. Esto significa que no aspira sélo al
incremento del crecimiento econdémico y
de los indicadores a ¢l asociados: produc-
cion, productividad, rendimientos, valor
agregado, etc., sino que aspira al bienestar
de la mayoria. Todo ello a través del logro,
si de un mejoramiento econdémico de los

campesinos y sus familias, pero lo mas
importante: el aumento en su capacidad
organizativa y autogestiva, con el fin de
que sean ellos mismos quienes marquen el
tipo de sociedad y de vida a la que aspiran,
base constitutiva del verdadero desarrollo.

Dirigido a los habitantes de comunidades
rurales con alto rezago social y degrada-
cién ambiental, el PSV se plantea como
una propuesta de combate a la pobreza,
de fomento a la actividad agricola y a la
reforestacion, asi como, a la reconstruccion
del tejido social.

%zmpo 15

Se acepta la participacién de “sujetos
agrarios” con un minimo de 2,5 hecta-
reas disponibles para desarrollar sistemas
productivos agroforestales, que incluyen
la produccién de cultivos tradicionales,
fruticolas y maderables, instrumentando
dos modelos agroecolégicos: el Sistema
Agroforestal (SAF) y el de Milpa Intercalada
Arboles y Frutales (MIAF). Estos se ponen
en préctica en los viveros y las unidades
de produccién o parcelas asociadas a las
denominadas Comunidades de Aprendi-
zaje Campesino (CAC), y que constituyen
nuevas formas de organizacién productiva
y social. El programa provee asistencia téc-
nica, transferencias monetarias y apoyos
en especie para incrementar la produccion
agroforestal.

Los estudios de caso revelaron la natura-
leza inclusiva del programa que permite la
participacion de sectores tradicionalmente
marginados: jovenes, mujeres, personas de
la tercera edad, poblacion en movilidad
forzada o laboral quienes participan en
las practicas de organizacion y distribu-
cion del trabajo en las distintas dreas de
las CAC. En estas, se acuerdan y negocian
reglas propias y se establecen relaciones
particulares con el cuerpo técnico, lo cual
evidentemente no estd exento de resisten-
cias y dificultades. Ademas, las actividades
comunitarias, los encuentros de experien-
ciasy los foros de resultados que se llevan a
cabo constantemente, asi como, el impulso
a la constitucion de cooperativas y otras
figuras asociativas, fomentan también el
proceso de participacion y didlogo, mas
alla del trabajo en las parcelas.

Por ello, identificamos que este programa
opera bajo un esquema diferente al de los
subsidios tradicionales, en donde la verti-
calidad y las relaciones jerdrquicas prima-
ban, y por el contrario, hoy estamos ante
un modelo en construccion que fomenta la
autogestion y la agencia, base fundamen-
tal para la emergencia de nuevos sujetos
rurales y una relacion Estado-campesinos
mds igualitaria.

Finalmente, y a la vista de todos los otros
hallazgos de nuestra investigacion pode-
mos afirmar que con sus aciertos, retos y
oportunidades el PSV constituye una de
las tantas herramientas necesarias para
el logro del tan anhelado desarrollo rural
en México. ®

Miembros de Comunidades de Aprendizaje Campesino “La Escondida” y “Francisco Villa” en Palenque Chiapas, 2024. Estela Martinez Borrego e Itzel Hernandez Lara
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SEMBRAR VIDA

Trabajo de mujeres en
el Programa Sembrando
Vida. Notas desde

Chiapas y Guerrero
[T —————

esde la puesta en

marcha del Progra-

ma Sembrando Vida

(PSV) en 2019, las

Reglas de Operacion
consideran a las mujeres cam-
pesinas e indigenas como pobla-
cion prioritaria, en el entendido
de que el acceso a las mujeres al
programa contribuye a cerrar
brechas de desigualdad en el
acceso a los recursos y mejorar
el bienestar de las poblaciones
rurales. En ese sentido, se ha
promovido la integracion de las
mujeres al PSV, lo que les ha per-
mitido no solo ser las titulares
del apoyo econdmico, sino tam-
bién participar en las actividades
productivas y sociales que esta-
blece el programa como sujetas
de derecho.

En nuestra experiencia de tra-
bajo de campo en el Territorio
Palenque, en Chiapas y la ruta 15
en la region Centro de Guerrero

realizado en el marco del proyecto
PAPIIT UNAM 301323 “Sembran-
do Vida: efectos en la organizacion
productiva, territorial y social en
localidades rurales de la region sur
sureste del pais. Estudios de caso
en Chiapas, Guerrero, Tabasco y
Veracruz”, pudimos constatar la
participacion de las mujeres en
las actividades de organizacion de
las Comunidades de Aprendizaje
Campesino (CAC) y las labores de
los respectivos viveros y parcela-
sen ambas entidades.

A partir de su integracion al
programa, las mujeres han parti-
cipado en las diversas actividades
productivas de las CAC: desde la
instalacién de los viveros hasta
la participacion en las distintas
comisiones, no sélo como inte-
grantes sino también como res-
ponsables. Esto ha implicado un
importante reto para ellas, pues
como sucede en diversos ambitos
sociales, las mujeres deben demos-

Las mujeres campesinas e indigenas han

ganado protagonismo en Sembrando Vida:

titulares de apoyos, lideres en CACy viveros,

rompen resistencias y fortalecen inclusion

productiva y social en comunidades rurales.

trar “que si pueden” y desafiar el
orden de género que las confina
al &mbito doméstico.

En el marco del trabajo que
se desarrolla en los viveros, esto
implica superar la idea del trabajo
de las mujeres como “ayuda”’y en-
caminarse hacia su visibilidad y
reconocimiento. Esto va muy en
el sentido de lo planteado por la
Evaluacion que realiz6 CONEVAL
al PSV publicado en 2024 en el
que sefala, textualmente, que la
dindmica de trabajo al interior de
las Comunidades de Aprendizaje

Campesino, establecida en el di-
sefio del programa y las reglas de
operacion, ha contribuido a una
mayor inclusion de las mujeres en
el trabajo, asi como a su distribu-
cién equitativa.

Por otra parte, las mujeres tam-
bién han participado como presi-
dentas, secretarias o tesoreras de
las CAC, lo que significa asumir
una posicién de liderazgo y repre-
sentacidn, asi como de coordina-
cion de las actividades productivas
y en su caso, de comercializacion.
Esto no ha sido facil, pues ha im-
plicado superar las clasicas resis-
tencias a reconocer los liderazgos
femeninos, pero ha sido posible
por el trabajo que las mujeres han
desarrollado y también, por el
acompafiamiento del personal
operativo en la organizacion de
las CAC. En nuestra experiencia
de trabajo de campo en Guerrero
y Chiapas, las y los técnicos han
incidido en procesos productivos,
de elaboracion de productos de
valor agregado y comercializa-
cion, pero también en materia
de igualdad de género. Con esto
no pretendemos afirmar que las
capacitaciones sean suficientes
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para erradicar las desigualdades
de género, pero si es algo muy
referido en los testimonios de las
productoras y productores, y que
encuentra eco en su experiencia
en el marco del trabajo de las CAC.

Durante el trabajo de campo
también conocimos la experiencia
organizativa del grupo de mujeres
Ya'tel Tseltal Antsetik (Mujeres
trabajadoras tzeltales), de la ruta
San Jeronimo del Territorio Pa-
lenque, en Chiapas. Con el acom-
paflamiento inicial de la técnica
Anita Pefiate Alvaro han realizado
y mantenido un importante tra-
bajo de sensibilizacion, organiza-
cion y redes de colaboracion entre
ellas, que se gestd y se mantiene
en el marco de su participacion
en el PSV.

Seria ingenuo pensar que la
participacién en el PSV erradica
las desigualdades de género en
las localidades rurales, pues como
sucede en otros contextos, las
mujeres siguen siendo las prin-
cipales responsables del trabajo
doméstico y de cuidado en sus
hogares, lo que sumado al tra-
bajo que desempeiian en el PSV,
se puede traducir en una mayor
carga de trabajo. Sin embargo y
pese a las dificultades, también
hay que destacar que las mujeres
manifiestan satisfaccion por el
trabajo que desempeiian y lo que
han aprendido en un programa
que no solo les otorga la titulari-
dad de un apoyo monetario, sino
que les reconoce capacidad de tra-
bajo y toma de decisiones. Como
nos comentara una productora en
Quechultenango, Guerrero: “me
siento como, scémo le diré?, como
realizada, porque de por si estaba
en mis planes todo eso del campo”.

Aunque todavia queda mucho
camino por recorrer, estas breves
notas nos permiten apreciar la
manera en que la participacion de
las mujeres en el PSV favorece el
reconocimiento de su trabajo en
la produccion agricola y partici-
pacion en procesos colectivos de
toma de decisiones en las CAC,
algo también valorado por ellas
mismas. ®

Vivero en Mochitlan, Guerrero, mayo de 2023. itzel Hernéndez Lara
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SEMBRAR VIDA

Efectos de Sembrando Vida
en las juventudes rurales

Janett Vallejo Roman Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social, Unidad Golfo (CIESAS-Golfo)

n octubre de 2018, el

entonces presidente

Andrés Manuel Lo-

pez Obrardo presen-

t6 una politica publi-
ca orientada a transformar el
campo mexicano a través del
combate a la pobreza, la rege-
neracién ambiental y la reac-
tivacién de las economias lo-
cales. Hoy en dia, Sembrando
Vida (SV) se ha consolidado
como un referente de analisis
gracias a un enfoque que rom-
pe con el viejo asistencialis-
mo, apostando en su lugar por
el acompafiamiento social y
técnico, el cooperativismo y la
generacion de valor agregado.
Dando prioridad a poblaciéon
histéricamente excluida como
son las mujeres, indigenas y
jovenes campesinos.

Mucho se ha documentado
el envejecimiento del campo
mexicano y la urgencia de un
relevo generacional. Sin em-
bargo, las juventudes rurales
no son una cifra menor; repre-
sentan mas de 6.5 millones de
personas de entre 15 y 29 afios
que habitan en las localidades
mas pequefias del pais (INEGI,
2020). En Veracruz, donde el
programa beneficia a 57,801
sembradoras y sembradores or-
ganizados en mas de 240 CAC,
la presencia juvenil es muy re-
ducida: de ese total, 1,418 son
jovenes, 580 mujeres y 838
hombres, esto es solo el 2.45%
del total, muy por debajo del
porcentaje nacional de 4.95%.

Aun con este numero re-
ducido, es posible identificar
elementos que permitirian
potenciar los efectos positivos
del programa entre la pobla-
cién juvenil. Para dimensionar
cdmo SV estd reconfigurando
el medio rural, resulta necesa-
rio analizar las experiencias
de las y los jovenes a partir de
una doble via: por un lado, sus
contribuciones directas en el
programa; por otro, los efectos
indirectos que transforman su
entorno familiar y comunitario.

Participacion productiva
y nuevos liderazgos
En cuanto a la inclusion laboral
y la toma de decisiones, al inicio
la integracion de personas be-
neficiarias jovenes en las CAC
represento un reto, dado que las
dindmicas de participacion es-
taban definidas por las personas
de mayor edad. Con el tiempo, y
no sin tensiones y conflictos, el
dialogo intergeneracional per-
mitio que las propuestas de lasy
los jovenes fueran consideradas
viables, y actualmente varios de
ellas y ellos ocupan cargos de
liderazgo en las mesas directi-
vas de sus comunidades. Esto
ha significado, para algunos,
la posibilidad de anclarse en su
territorio, en un contexto donde
buena parte de la juventud rural
se ve obligada a migrar en busca
de empleo fuera de sus lugares
de origen.

Por lo que respecta al acom-
pafiamiento profesional y al

didlogo horizontal, uno de los
efectos directos mas relevan-
tes ha sido la incorporacion de
personal técnico joven, algunos
de recién egreso, como perso-
nal operativo. Su participacion
ha contribuido de manera sig-
nificativa a la consolidacion
de las CAC. Sin ser una gene-
ralizacion, las y los técnicos
han priorizado un esquema
de didlogo horizontal orien-
tado a reconocer y valorar los
saberes y conocimientos agri-
colas de las y los productores.
La relevancia de este personal
técnico amerita una atenciéon
especial, pues su labor ha sido
fundamental para la operacion
del programa y sus condiciones
laborales aun no son equipara-
bles a la importancia que tienen
dentro de éste.

Apoyo tecnoldgico y
continuidad educativa

En términos de reduccion de
la brecha digital, aunque bue-
na parte de las y los jovenes no
estdn registrados formalmente
como personas beneficiarias,
su participacion indirecta en
las CAC es notable. Al contar
con mayor familiaridad con
herramientas digitales, se han
encargado con frecuencia de
apoyar a sus familiares mayo-
res en tareas administrativas
del programa: elaboran las bi-
tacoras de seguimiento, captu-
ran las evidencias fotograficas
requeridas y envian los infor-
mes correspondientes, ademas
de colaborar de forma ocasio-
nal en labores de siembra y
comercializacion. Esta colabo-
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Bitacora de trabajo, Papantla, Veracruz, 9 de abril de 2026. uriel Melchor Moreno

racion ha sido clave para que
las personas beneficiarias de
mayor edad puedan cumplir, de
manera oportuna y eficiente,
con los requisitos de compro-
bacion que exige el programa.
En lo referente al financia-
miento de la educacion su-
perior, un efecto indirecto
relevante es que, gracias al
apoyo econdémico mensual
del programa y a los ingresos
derivados de la venta de los
primeros excedentes, un na-
mero considerable de familias
ha logrado cubrir los costos de
estudios de sus hijos e hijas. Si
bien esto implica una menor
presencia fisica de estos jove-
nes en la parcela, el programa
contribuye a atender una de
las principales limitantes del
sector rural: la falta de recursos
econdmicos para continuar la
formacion profesional de las
nuevas generaciones.
Finalmente, en cuanto a las
sinergias institucionales para el
desarrollo, la participacion de
jovenes en SV a través del pro-
grama Jovenes Construyendo
el Futuro permiti6 observar el
aporte potencial de las nuevas
generaciones. A partir de esta
experiencia, tanto el equipo
técnico como los productores
han solicitado en distintas
ocasiones su reincorporacion,
reconociendo su participacion
como un elemento relevante
para la incorporacion de nuevas
herramientas de gestién y la
participacion comunitaria. Esto
confirma que las juventudes
rurales construyen su vinculo
con el territorio tanto en el ser
como en el hacer; el programa
SV fue, en este sentido, solo el
medio a través del cual dicho
vinculo pudo manifestarse.
En suma, las juventudes ru-
rales estdn mostrando el poten-
cial productivo y organizativo
del campo mexicano, ya sea
como beneficiarias directas en
la parcela o como aliadas in-
directas en tareas de gestion
que ayudan a cerrar la brecha
tecnologica con los productores
de mayor edad. En el momento
en que las CAC transitan hacia
la comercializacion formal y la
consolidacion cooperativa, ga-
rantizar este relevo generacio-
nal resulta clave para un campo
mas eficiente, inclusivo y soste-
nible, de ahi la importancia de
fortalecer los mecanismos de
inclusion y participacion for-
mal de las juventudes rurales
en Sembrando Vida y en otros
programas de desarrollo rural.
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SEMBRAR VIDA

de bioinsumos en la
Sierra Otomi-Tepehua

Fleur Gouttefanjat

esde 2018, el gobier-
no de Andrés Ma-
nuel Lopez Obrador
(2018-2024) inaugu-
r6 una politica agro-
pecuaria inédita, enfocada no
solamente al rescate productivo
de los pequeiios productores
agricolas, pecuarios y pesqueros
del pais —marginados por déca-
das de politicas neoliberales—
sino también a la promocion
incipiente de un nuevo enfoque
de produccion agroecoldgico.
Este nuevo paradigma quedo
plasmado en algunos de los
grandes programas de bienestar,
como Produccion para el Bienes-
tar —mediante sus Escuelas de
Campo— o Sembrando Vida; los
cuales encontraron continuidad
bajo la administraciéon de Clau-
dia Sheinbaum (2024-2030).
En el estado de Hidalgo, el pro-
grama Sembrando Vida llegé en
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2020, como resultado de la pri-
mera ampliacion territorial del
mismo, y se extendio, entre otros,
a tres municipios pertenecientes
a la region conocida como Sie-
rra Otomi-Tepehua: Huehuetla,
Tenango de Doria y San Bartolo
Tutotepec. De conjunto, estos tres
municipios forman una pequefa
peninsula montafiosa, caracteri-
zada por un relieve accidentado,
un clima himedo y una rica biodi-
versidad. Los campesinos de esta
region se dedican principalmente
al cultivo del café, de a milpa y de
distintos arboles frutales.
Debido al rezago socioeconomi-
co y a la marginacion geogréfica
de esta zona del pais, los campe-
sinos han encarado histéricamen-
te serios obstdculos productivos:
cafetales envejecidos, ausencia de
asistencia técnica, dificultad para
acceder a los insumos necesarios
y poca productividad. Por lo que,
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Biofabrica CAC “Bienestar Mostoc” y receta del bocashi, Los Planes, Huehuetla.

en esta region, Sembrando Vida
enfrentaba el desafio de tener
que reconstruir importantes con-
diciones productivas para poder
mejorar rendimientos.

En 2025, el programa suma-
ba en esta zona un total de 784
productores, los cuales se en-
contraban repartidos en cerca
de 40 CAC. Todas estas CAC se
involucraron en la produccién
comunitaria de distintos insumos
agricolas ecoldgicos, no solamente
fertilizantes, pero también plagui-
cidas de origen natural: bocashi;
compostas, lombricompostas y sus
lixiviados; bioles; caldos sulfocal-
sicos; caldos bordeleses y apishis.

Aunada a la renovacion de los
arbustos, esta produccion de bioin-
sumos permitié aumentar sustan-
cialmente la productividad de los
cafetales, que, en menos de tres
afios, paso de 500 kg a 900 kg por
hectdrea. Se espera que, cuando las
nuevas plantas de café hayan alcan-
zado su madurez, este rendimiento
suba incluso a 1,500 kg por hecta-
rea. Ademas de esta multiplicacion
por tres de la produccion cafetalera,
el uso de bioinsumos permitio di-
versificar mas los cultivos en cada
parcela, complejizando los siste-
mas agroforestales de la region y
reconstruyendo la estructura y la
fertilidad de suelos erosionados y
propensos a derrumbes.

Para una region marginada geo-
grafica y economicamente como la
Sierra Otomi-Tepehua, el hecho
de que la mayor parte de dichos
bioinsumos pueda ser producida
con ingredientes de facil acceso
(residuos organicos de comida; cal;
estiéreol; tierra; carbon; ceniza;
hojas; etc.) representa también una
ventaja sustancial, que permite
contrarrestar la escasa conectividad
terrestre de la zona y que ayuda a
disminuir costos de produccion.

Ahora bien, es necesario con-
siderar que esta produccion de

[ =

Cafetales en el municipio de Huehuetla.

bioinsumos no deja de representar
una carga de trabajo importante,
en particular para una poblacién
campesina que, debido a las dina-
micas de descampesinizacion que
han asolado al campo mexicano
y a la ausencia de relevo genera-
cional, se encuentra envejecida.
Adicionalmente, si bien se ha po-
dido avanzar en la produccion de
insecticidas y fungicidas de origen
natural, la carencia de bioherbici-
das eficientes, que obliga a volver
a “chapear” a mano, representa
también una inversion de traba-
jo considerable, en particular en
parcelas de 2.5 hectdreas como las
que estan integradas al programa.

Es fundamental que los toma-
dores de decision consideren es-
tas facilidades y estos retos para
la adopcion de nuevas técnicas
y herramientas agroecoldgicas
para seguir impulsando la tran-
sicion ecoldgica de la agricultura
mexicana. Pues dicha transicion
es clave para la reconstruccion de
una verdadera soberania alimen-
taria en México.

A la fecha, el pais sigue alta-
mente dependiente de potencias
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extranjeras y de empresas trans-
nacionales para la obtencién de sus
insumos agricolas esenciales. Se
importa de Estados Unidos cerca
del 75% del gas natural necesario
para la produccidn de fertilizantes
nitrogenados y, en particular, de
urea que es el fertilizante mas uti-
lizado en la agricultura mexicana.
De ahi los recientes debates sobre
la potencial reautorizacion del frac-
king para la extraccion de gas en
México. Mientras tanto, las 6 prin-
cipales empresas de fabricacion y
venta de plaguicidas quimicos, que
concentran mas de la mitad del
mercado mexicano, son empre-
sas transnacionales con sedes en
paises de Occidente (EEUU, Suiza,
Alemania, entre otros).

En este contexto, la agroecolo-
gia puede representar no solamen-
te un camino idoéneo para salir del
modelo de produccion heredado
de la Revolucion Verde, que tanto
les ha costado a los ecosistemas
y a la salud de las poblaciones
de México, sino que también se
vuelve imprescindible para una
reconstruccion real e integral de la
soberania alimentaria mexicana.

Desde 2018, la politica agropecuaria impulsada por Lopez

Obrador y continuada por Sheinbaum busco rescatar pequefios

productores y promover la agroecologia. En Hidalgo,

Sembrando Vida llegé en 2020 a la Sierra Otomi-Tepehua,

donde cafetales envejecidos y falta de insumos limitaban la

productividad. Con 784 productores organizados en 40 CAC, se

elaboraron bioinsumos comunitarios que renovaron cultivos

y triplicaron rendimientos: de 500 a 1,500 kg por hectarea.
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SEMBRAR VIDA

Estrategias comerciales
y organizativas de

las Comunidades de
Aprendizaje Campesino

Estela Martinez Borrego IISUNAM
Yoame Ramirez Ramos Posdoctorante UACh

casi siete afos del
inicio de la puesta en
marcha del PSV en
las Comunidades de
Aprendizaje Campe-
sino, identificamos un avance en
el fomento de las practicas agro-
ecologicas en la produccion y en
las organizativas, destacando las
relativas a la comercializacion.
La produccion, transformacion
y venta de los productos, posibi-
litan la insercidn en los circuitos
de comercio local, regional, na-
cional e incluso internacional.
La venta de los productos del
campo es coordinada por los encar-
gados de las comisiones de enlace
informativo y ventas de las CAC, de-
nominados “voceros”, muchas veces
apoyados por los técnicos, facilita-
dores y coordinadores territoriales
adscritos al programa. Todos ellos
estan en contacto permanente con
las otras CAC inter e intra munici-
palesy con las localidades rurales,
asi como con posibles o potenciales
compradores. Otra de sus tareas
es generar conciencia sobre la im-
portancia de vender los productos
de manera directa al margen de
la intermediacion y el “coyotaje”.
En concreto en el estado de
Chiapas en el municipio de Huixt-

la los productores agrupados en
diferentes CAC organizan merca-
ditos sabatinos, estos se llevan a
cabo en los espacios publicos. En
ellos y otros puntos, se venden de
manera directa diferentes produc-
tos, entre otros: papaya, rabano,
cilantro, pacaya, guandbana, plata-
no, café y cacao, estos dos tltimos
considerados los mas importantes
por los beneficios obtenidos en su
comercializacion la cual trasciende
las fronteras locales, asi mismo
por su importancia biocultural.

Ademds, se busca dar valor
agregado a los productos por lo
que existe una vigilancia perma-
nente por mejorar sus cualidades
y su calidad. Esto involucra el
cambio hacia formas productivas
organicas; el control de las cose-
chas; y el observar y cumplir de
manera estricta la normatividad
poscosecha en lo que se refiere
a inocuidad, limpieza, secado,
humedad, etc.

La busqueda continua de la
calidad trae aparejado otro de
los objetivos primordiales de las
CAC: la transformacion de los
productos. Por ello, se pone espe-
cial interés en el cuidado en los
meétodos de fermentacion, moli-
do, envase, empaquetado, disefio

de marcas y etiquetado. Esto es
una novedad de los aprendizajes
colectivos para la incursion en la
comercializacion, a través de la
venta de derivados del café y ca-
cao como licores, cremas, barras,
artesanias, en polvo, entre otros.

En el caso del café, continua-
mente se estd catando su calidad
con resultados muy positivos y se
ha participado en el Certamen
Taza de Excelencia, con una muy
buena aceptacion. El cacao ha sido
llevado también a diferentes Foros
regionales, nacionales e interna-
cionales como la Feria Biofach en
Alemania. La participacién en
estos eventos posibilita también
las alianzas comerciales entre las
CAC y empresas pequefias, me-
dianas y grandes.

El logro de la comercializacion
directa de los productos tiene
su pilar fundamental en la orga-
nizacion de los productores en
los nticleos primarios: las CAC,
pero han escalado también a la

formacion de diferentes figuras
asociativas: Sociedad Cooperativa
de Cacao; Productos Agroecold-
gicos Huixtla; Colectivo Huixtla;
Kakhaw Amchi, entre otras.

Otras experiencias interesan-
tes son las que se llevan a cabo
en los municipios de Palenque,
Ocosingo y Chilén. Aqui encon-
tramos también nuevas formas
de comercializar y transformar
los productos. En el nivel vecinal
y local se venden “las demasias” o
excedentes de maiz y frijol, limon,
naranja, pifia, guanabana, café y
achiote, este ultimo se ha conver-
tido en el producto comercial por
excelencia.

Una estrategia es acudir a los
hoteles y paleterias en Palenque
para vender las frutas; a las pa-
naderias para la harina de yuca
y platano; en el caso del cacao,
venderlo a pie de carretera. Adi-
cionalmente, se llevan a cabo
diferentes ferias y festivales en
Palenque como el del elote, en
Tuxtla Gutiérrez, San Cristobal de
las Casas, Ciudad de México, entre
otras. En estos espacios también
se intercambian los saberes me-
dicinales de la pacaya, yerbamora,
chipilin, malanga, etc.

Aqui también la busqueda del
valor agregado de los productos
a través de su transformacion es
fundamental, y estos son muy
variados: jugos de caiia, atoles,
tascalate, dulce de coco, mermela-
das de calabaza, camote, platano y
yuca, nibs de cacao, harina de pla-
tano y de yuca para hacer panes y
galletas, pinole, miel, entre otros.

El achiote, la yuca y el limén
son los productos que han lo-
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grado una mejor aceptacion in-
cluso internacional. En 2023 se
comercializaban 3 toneladas a la
empresa La Anita y para 2025 se
vendieron 450 toneladas en to-
tal producidas por alrededor de
40 CAC, y se vendieron también
a otras empresas como Altecsa,
Nalcan, Dicoisa y La Mexicana. El
volumen de yuca vendida ascen-
dio a alrededor de 320 toneladas
vendidas a diferentes empresas
que elaboran productos saludables
como tortillas, galletas y empa-
nizadores. El limon se vende en
Colima. Para ello, se han creado
3 cooperativas y dos sociedades
de produccién rural.

Los buenos resultados presen-
tados hasta ahora por el PSV en
los municipios mencionados y
creemos que en general para todas
las CAC del pais, son el reflejo de
procesos de aprendizaje en el que
convergen los saberes tradiciona-
les con los conocimientos especia-
lizados, pero no estdn exentos de
obstaculos y limitaciones, como
son: la carencia de certificaciones
organicas por el alto costo en su
obtencion; falta de maquinaria
para aumentar los volimenes de
procesamiento de los productos;
no contar con centros de acopio,
bodegas y camaras de refrigera-
cidn; insuficiencia en caminos
“saca cosecha” y no tener acceso
a medios de transporte propios,
y ya ni hablar de la inexperiencia
en torno a cuestiones contables
y fiscales. Atender estas limita-
ciones desde la politica publica
serda clave para que las alternati-
vas economicas impulsadas por
el PSV se consoliden de manera
permanente.

Productores de CAC en Chiapas fortalecen practicas agroecoldgicas,

comercializan café y cacao con valor agregado, organizan mercaditos

sabatinos y consolidan asociaciones para ventas directas, evitando

intermediarios y ampliando mercados nacionales e internacionales.

Café en grano, 2024, Huixtla, Chiapas. Archivo fotografico de las autoras

Chocolate en polvo Huixtla, Chiapas, 2024. Archivo fotografico de las autoras
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Territorios en zonas de distintas regiones de México ya viven los impactos del fracking. Alianza Mexicana contra el Fracking

tnoterritorio,
rackingy cosmovision

otonaca:

efensa

olitica y cultural del
erritorio sagrado

Victor Manuel Garcia Torres FENO-UNAM

ara los totonacos de

Puebla y Veracruz, el

monte-kakiwin, la tie-

rra-tiyat, las piedras-

chiwix, atendiendo
las diferencias dialectales, repre-
sentan elementos de la cosmovi-
sidn no como seres inanimados,
sino como elementos rituales,
miticos y sagrados.

Guido Miinch narr¢ el mito de
los gemelos: en el cual una lagar-
tija se posaba sobre una piedra
que siempre estaba caliente, la
envidia del resto de animales, hizo
que unos pajarillos rompieran la
piedra, de la cual surgié un huevo
resplandeciente y eman¢ la luz;
a los 9 dias, nacieron los geme-
los, uno flojo y otro trabajador,
pero que fueron castigados por su
abuelo a morir dejandolos en un
magueyal, pero ellos se alimen-
taron con la miel de las frutas,
tal como lo hacen los colibries-
jun. Los gemelos mataron a la
serpiente-luwa que les solicitaba
sacrificio. Luwa o serpiente tam-
bién es la palabra utilizada para
referirse a los caciques de cada
pueblo. La fractura sagrada de
la piedra permitio el nacimien-
to de dos seres que terminaron
con la luwa-serpiente-cacique.
Lo relevante es que cada aspecto

tan amplio de la naturaleza es
sagrada, mitoldgica y ritualizada
por los totonacos. Situacion que
ningun capitalista actual enten-
derd, apesar de cualquier “facking
amigable” que se mencione.

El etnoterritorio constituye
una categoria analitica central
para comprender las formas con-
temporaneas de resistencia de
pueblos originarios frente a los
procesos extractivistas. Desde la
antropologia latinoamericana,
este concepto refiere a la relacion
historica, politica, cultural y sim-
bdlica que los pueblos originarios
establecen con el espacio que ha-
bitan. No se trata inicamente de
una delimitacion fisica o juridica,
sino de una construccion histo-
rica donde convergen memoria,
identidad, mitologia, ritualidad
y organizacién comunitaria. En

el contexto mexicano, la expan-
sion de politicas neoliberales y
reformas energéticas ha favoreci-
do proyectos extractivos como el
fracking, colocando en riesgo te-
rritorios indigenas historicamente
vinculados a formas propias de
organizacion y cosmovision, tal
como sucedio en el totonacapan
en las dos décadas pasadas y en
algunas zonas de la huasteca ve-
racruzana y potosina. Ejemplo de
lo anterior, fue la defense del rio
Ajajalpan por una organizacion
totonaca de Olintla, municipio de
Puebla, Makxtum Kgalhaw Chu-
chutsipi, Todos Unidos como Pue-
blo, la cual surgié en el 2012, que
logro detener el establecimiento
de una empresa hidraulica en su
territorio. Contemporaneamen-
te, la organizacion del pueblo de
San Juan Ozeloncaxtla y de pue-
blos vecinos, lograron cancelar
un tiradero de basura que fue
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Organizacion contra la practica del fracking. Redes sociales

considerado como un proyecto
de muerte por parte de las auto-
ridades municipales.

El avance del modelo extrac-
tivista en América Latina ha
significado la subordinacion de
territorios indigenas a intereses
corporativos nacionales y transna-
cionales. En México, las reformas
al articulo 27 constitucional y la
apertura energética consolidaron
mecanismos de privatizacion y
explotacion territorial que debi-
litaron la propiedad comunal y
facilitaron la imposicién de pro-
yectos de muerte sobre tierras
ancestrales. En este contexto, el
territorio deja de ser concebido
como recurso econémico para
recuperar su dimension politica
y cultural: espacio de autonomia,
reproduccion comunitaria y re-
sistencia frente a la colonialidad
del poder.

La cosmovisidn mesoamericana
permite comprender esta relacion
desde una perspectiva distinta
a la logica occidental. Para los
pueblos originarios, el territorio
integra dimensiones materiales
y espirituales donde montaias,
rios, cuevas, piedras y manantia-
les poseen agencia sagrada. Esta
territorialidad ritual expresa una
geografia simbolica donde la re-
produccion agricola, la fertilidad
y la continuidad colectiva depen-
den de vinculos ceremoniales con
entidades tutelares.

En el caso totonaco, esta cosmo-
vision adquiere una densidad par-
ticular. Los totonacos de la Sierra
Nororiental de Puebla construyen
una relacion histérica con el terri-
torio sustentada en memorias de
origen, practicas rituales y recono-

Los pueblos totonacos de Puebla y Veracruz conciben naturaleza

y territorio como sagrados, integrando mitos, ritualidad y

resistencia. El mito de los gemelos simboliza la lucha contra

la serpiente-cacique, mientras el etnoterritorio se erige

como categoria politica y cultural frente al extractivismo.

cimiento de entidades protectoras
que habitan cerros, aguas, piedras
y espacios agricolas. La nocion
territorial rebasa los limites muni-
cipales contemporaneos y remite
a antiguas formas organizativas
asociadas al chuchutsipi, equiva-
lente funcional del altepetl nahua,
como limites politicos, rituales y
agrarios, de la montana sagrada,
que el capitalismo actual no reco-
noce. La territorialidad totonaca
constituye una matriz cultural
donde la identidad colectiva se
reafirma mediante la lengua, la
ritualidad agricola, la danza y la
memoria historica. Entre los toto-
nacos, Kiwekol'o es la entidad pro-
tectora del bosque, llamese selva
pererenifolia o dreas de siembra, a
quien se le debe rendir culto para
que plantas, arboles o piedras no
te espanten o castiguen por tu
comportamiento.

Frente al fracking y otros me-
gaproyectos extractivos, esta con-
cepcion territorial se transforma
en accion politica. La defensa del
territorio no responde exclusiva-
mente a una disputa economica
por la tierra, sino a la protecciéon
de un universo simbdlico cuya
destruccion implicaria fracturar
el orden cosmoldgico y comuni-
tario. Asi, la resistencia totonaca
articula dimensiones culturales
y politicas inseparables: defender
el territorio es preservar la conti-
nuidad de una cosmovision meso-
americana viva. El etnoterritorio
emerge entonces como espacio
de resistencia decolonial, donde
la defensa de la tierra constituye
simultaneamente defensa de la
memoria, la identidad y la vida
colectiva.

La fractura hidrdulica contem-
poranea que impulse un “gas no
convencional” estd en completa
oposicion al pensamiento ances-
tral etnoterritorial de los pueblos
totonacos, porque solo la aves
pueden partir una piedra-chiwix
sagrada de la cual puede surgir
una luz que permitird el naci-
miento de quienes detendran la
serpiente (luwan) capitalista de
la fractura hidraulica.
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Francisco Barroso sefiala con su machete los humedales despojados a las familias agricultoras de la zona. Luis Miguel Sanchez Zoque

Hacia la tierra y el agua

prometidas. ;La recuperacion
de baldios marcaunarutaala
reforma agraria en Colombia?

Luis Miguel Sanchez Zoque Doctorante en Desarrollo Rural

La Perseverancia en los bienes comunes
rancisco Barroso, lider campe-
sino desde su adolescencia y Li-
liana Ortiz, lider comunitaria,
fundaron desde 2019 junto a
otras familias la Cooperativa de
agricultores y pescadores “La Perseveran-
cia”. Habitan los humedales de la cuenca
baja del rio Sinu, o, “Bajo Sind”, en la Re-
gion Caribe colombiana. Resisten en una

pequeiia franja de tierras inundables sin
titulo, entre una via que rompio el eco-
sistema, y las ciénagas acaparadas por la
violencia a familias campesinas.

Desde su parcela de pancoger y el sistema
de tecnologia anfibia para la cria de peces,
herencia de la cultura ancestral Zenu, son
participes junto a otros tres mil usuarios
campesinos de la Ciénaga Grande del Bajo
Siny, de la implementacién de las primeras

Ciénaga Gran del del Bajo Sinu.

politicas agrarias progresistas en la Histo-
ria republicana de un pais atravesado por
multiples conflictos.

Por primera vez, se ha visto a las ins-
tituciones liderando a la fuerza publica
para recuperar legalmente mas de mil 100
hectdreas de humedales acaparados irre-
gularmente, de las cerca de cinco mil que
segun las cuentas de las comunidades, han
sido despojadas al campesinado.

La estrategia de recuperacion de bienes
baldios de la Nacion del programa de go-
bierno del Pacto Histodrico, liderado en los
ultimos tres afios por el presidente Gusta-
vo Petro, aviva las luchas histdricas de las
territorialidades campesinas, tras al menos
50 afos de contrarreforma agraria. Los
movimientos populares han logrado el re-
conocimiento de los Territorios Campesinos
Agroalimentarios (TECAM) y los Ecosiste-
mas Acuaticos Agroalimentarios (EAA).

Reforma agraria inconclusa

La fallida reforma agraria es una deuda
histérica que impide el ejercicio de dere-
chos de un quinto de la poblacion del pais
que se reconoce como campesina, 10 mi-
llones 640 mil personas que hacen parte
del 30% de los hogares (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica
de Colombia (DANE) 2023).
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El Acuerdo de paz firmado entre el Es-
tado colombiano y las FARC-EP en 2016
plantea como meta recuperar 3 millones
de hectareas para un Fondo de Tierras del
posconflicto.

La ultima iniciativa de reforma agra-
ria en Colombia, la Ley 135 de 1961, fue
desmantelada como resultado del “Pacto
de Chicoral”, acuerdo establecido en ese
municipio del departamento de Tolima en
1972, entre las élites regionales del pais.

Ante tal revés, la Asociacion Nacional de
Usuarios Campesinos (ANUC) cre6 la “Linea
Sincelejo”, consolidé un movimiento nacional
de recuperacion de tierras que tomd como
bandera “la tierra para el que la trabaja”.
Para 1975 se habian recuperado 7°238.000
hectareas con 1'125.579 de parcelas en las
que habitaban siete millones de personas,
segtin las memorias del lider José Maria Pérez.

Por ello, el presidente Gustavo Petro
convocd el pasado 22 de febrero (2025)
alli mismo, en Chicoral, el “Pacto por la
Tierra y la Vida” como un acto para exori-
zar la historia.

Nuevos movimientos sociales

ante un pulso historico

Las élites regionales crearon los grupos pa-
ramilitares para una contrarreforma violen-
ta que, en confrontacion con la insurgencia
armada y el ejército nacional, en conjunto
victimizaron al 25% de la poblacion del
pais, por masacres, desplazamientos, el ge-
nocidio del partido politico Union Patridti-
ca, entre muchos otros dafos, de acuerdo
con cifras de la Unidad para las Victimas.

El paramilitarismo se tomo el 35% del
Congreso de la republica entre 2002 y 2010,
junto a poderes de facto que, a pesar de una
negociacion de paz, hasta la fecha ostentan
el control territorial a través del “Clan del
Golfo” 0 AGC, el ejército neoparamilitar con
mayor presencia territorial en Colombia a
través de franquicias criminales.

A pesar de los esfuerzos por el cierre de
multiples conflictos armados, a través de
una politica de “Paz total”, ese grupo ar-
mado hoy sigue en disputa con el Ejército
de Liberacion Nacional (ELN), las disiden-
cias de las ex FARC-EP y otras estructuras
armadas.

En ese contexto se lleva a cabo la etapa
final de este gobierno de la segunda ola
progresista en América Latina. Ivan Cepeda
Castro, el candidato del Pacto, a pesar de
la alianza entre Trump y la derecha colom-
biana, hoy lidera las encuestas.

De acuerdo con la Agencia Nacional de
Tierras, el gobierno ha logrado recuperar
cerca de 700 mil hectéreas para el Fondo de
tierras, de ellas, la recuperacion de bienes
comunes como el del Bajo Sint ha aportado
237 mil hectdreas.

El 30 de octubre del 2025 fue reconocido
el primer TECAM “Nuevo Amanecer” en
el Departamento del Cesdr, mientras el
Congreso, con una presencia mayoritaria
de politicos con intereses sobre la tierra, se
niega a aprobar la Ley para reglamentar la
Jurisdiccion Especial Agraria. Francisco,
Liliana, al igual que muchas otras familias
siguen en La Perseverancia haciendo frente
a los retos que plantea el futuro para sus
luchas historicas. ®

Campesinos del Bajo Sinu, con tecnologia Zenu,

impulsan recuperacion de humedales y reconocimiento

de territorios agroalimentarios tras décadas de despojo.
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Huancabamba, Peru,
frente a la paratrioza
:modernizacion agricola
o dependencia quimica?

Plaga psilido de la papa: Bactericera cockerelli. Picturelnsect / dominio piiblico

n la provincia andina

indigena y campesi-

na de Huancabamba,

region Piura al norte

del Peru, la agricultura
familiar es el eje de la economia
local. El cultivo de papa es una
matriz alimentaria que sostie-
nen a familias que dependen de
campaiias estacionales marca-
das por el clima, la altitud y la
calidad del suelo. Los ultimos
afos, este equilibrio productivo
se ha visto alterado por la apa-
ricion de la paratrioza, conocida
cientificamente como Bacterice-
ra cockerelli, plaga que afecta al
cultivo y ha provocado pérdidas
significativas en rendimiento y
calidad.

La llegada de esta plaga generd
preocupacion inmediata entre los
agricultores. Las hojas enrolladas,
el debilitamiento de las plantas
y la reduccién del tamafio de los
tubérculos se volvieron escenas
frecuentes en varias comunidades.
Para pequefios productores que
trabajan parcelas reducidas, una
campaiia fallida no es un simple
tropiezo técnico, sino un golpe
directo a la economia familiar.
Frente a esta situacion, la respues-
ta mas inmediata fue intensificar
el uso de agroquimicos, muchas
veces sin la asesoria adecuada y
con costos crecientes.

Paralelamente, la municipali-
dad provincial impulsé proyectos
de mejoramiento productivo que
incluyeron la entrega de papa ba-
sica certificada y semillas mejora-
das de trigo, ademas de parcelas
demostrativas y seguimiento téc-
nico en campo. Estas iniciativas
representan una oportunidad im-
portante para elevar la producti-
vidad y reducir vulnerabilidades
sanitarias. La introduccion de
semillas certificadas puede me-
jorar rendimientos y uniformidad
del cultivo, siempre que se acom-
pafie de practicas agronomicas
adecuadas.

Sin embargo, el debate de fondo
no se limita a la calidad de la se-
milla. El riesgo aparece cuando la
modernizacion agricola se reduce
unicamente a la incorporacion de
insumos externos. Si el control de
la paratrioza depende exclusiva-
mente de aplicaciones quimicas
constantes, el agricultor entra en
un ciclo de dependencia que eleva
costos, deteriora el suelo y debilita
la sostenibilidad a mediano plazo.
El uso indiscriminado de insec-
ticidas puede generar resistencia
en la plaga y afectar organismos
benéficos, alterando el equilibrio
del ecosistema agricola.

La experiencia reciente en
Huancabamba muestra que la
lucha contra la paratrioza no pue-

de abordarse de manera aislada.
Es necesario promover rotacion
de cultivos, manejo integrado de
plagas, conservacion de materia
organica y capacitacion continua.
Mejorar el suelo no significa solo
fertilizar con productos sintéti-
€os, sino incorporar practicas que
fortalezcan su estructura y biodi-
versidad. Un suelo sano permite
plantas mas resistentes y reduce
la incidencia de enfermedades.

También es fundamental que
los agricultores aprendan a ma-
nejar y conservar adecuadamente
la semilla certificada. Si se mezcla
con semilla no seleccionada o se
reutiliza sin criterios técnicos, se
pierde la ventaja inicial. La opor-
tunidad que ofrecen los proyectos
municipales debe transformar-
se en conocimiento permanente
y no quedar como experiencia
limitada.

El desafio es cultural ademas
de técnico. Durante afios se ha
asociado productividad con mayor
cantidad de insumos quimicos.
Cambiar esa logica implica com-
prender que la sostenibilidad no
es un lyjo, sino una condicién
para la estabilidad del pequefio
productor. Una agricultura basada
en insumos externos es vulnerable
a variaciones de precios y crisis
sanitarias.

Huancabamba enfrenta asi una
encrucijada. Puede avanzar hacia
una modernizacion integral que
combine semillas de calidad, asis-
tencia técnica y manejo sostenible
del suelo, o puede profundizar
una dependencia quimica que
comprometa su futuro productivo.
La presencia de la paratrioza ha
puesto en evidencia las debili-
dades del sistema, pero también
abre la posibilidad de replantear
practicas y fortalecer capacidades
locales.

El camino més prometedor pare-
ce ser aquel que articula apoyo ins-
titucional con responsabilidad del
agricultor. Las autoridades pueden
facilitar recursos y capacitacion,
pero la transformacion real ocurre

Planta de papa variedad Amarilis, infectada con la paratrioza. Hilder Alberca

en la parcela, en cada decision de
manejo diario. Si se logra integrar
conocimiento técnico con experien-
cia campesina, la crisis provocada
por la paratrioza puede convertirse
en un punto de inflexion para la
agricultura familiar de Huanca-
bamba y en un ejemplo para otras
regiones andinas que enfrentan
desafios similares.

En Huancabamba, primera
provincia andina de la sierra del
Pert en registrar esta plaga, el
problema se instal6 hace afios y
marco un antes y un después en
la produccién de papa. Los esfuer-
zos institucionales no han sido
menores. El Servicio Nacional de
Sanidad Agraria -SENASA-PERU-,
junto con organizaciones locales
y municipales promovieron ca-
pacitaciones, asistencia técnica
y aplicaciones coordinadas con
agricultores. También se impulsd
la reproduccion del controlador
biologico Tamarixia como alter-
nativa para reducir la poblacion
del insecto. Sin embargo, su libe-
racion fue limitada y el reducido
presupuesto estatal impidi6 que
esta estrategia alcanzara el im-
pacto necesario. La plaga no fue
erradicada y mostro capacidad de

adaptacion.

En el control se utilizaron con
frecuencia ingredientes activos
como thiametoxam, lambda-
cyhalotrina, abamectina, lufe-
nuron, acetamiprid, profenofos
y aceite agricola. Aplicados sin
rotaciones efectivas ni manejo
integrado sostenido, generaron
presion selectiva que favorecio la
resistencia. El resultado no es solo
la persistencia de la paratrioza o
psilido de la papa, cientificamente
conocido como Bactericera coc-
kerelli, sino también un sistema
productivo mas dependiente de
insumos externos y vulnerable a
futuras crisis sanitarias.

América Latina no puede pen-
sar la agricultura inicamente des-
de la logica de la rentabilidad y la
expansion comercial. La region
necesita fortalecer una agricul-
tura humana, saludable y terri-
torialmente responsable, donde
la productividad no esté refiida
con la salud del suelo ni con el
bienestar de las familias campe-
sinas. Modernizar no significa
depender mas de quimicos, sino
producir mejor, con conocimiento,
equilibrio ecologico y respeto por
la vida rural. e

En Huancabamba, Piura, agricultores enfrentan pérdidas

por la plaga paratrioza en cultivos de papa. La municipalidad

impulsa semillas certificadas y capacitacion, pero persiste

el riesgo de dependencia quimica y deterioro ambiental.



